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I. SAZETAK

Sukladno Zakonu o zastiti okolisa (,Narodne novine” br. 80/13, 153/13, 78/15) i Uredbi o informacijskom
sustavu zastite okolisa, (,Narodne novine” br. 68/08), Hrvatska agencija za okolis i prirodu (HAOP) obavlja
poslove prikupljanja i objedinjavanja podataka i informacija iz podrucja zastite okolisa i prirode, u cilju
osiguranja pracenja provedbe politika zastite okolisa i prirode te obveza izvjeS¢ivanja. Unutar navedenoga,
jedan od osnovnih zadataka HAOP-a je uspostava, vodenje, razvijanje, koordiniranje i odrzavanje
Informacijskog sustava okolisa i prirode (u daljnjem tekstu: ISOP). Sustav sadrzi podatke iz podrucja okolisa
i prirode koje je HAOP prikuplja i objedinjava unutar baza podataka s pripadaju¢im aplikacijama ISOP.

Publikacija prikazuje podatke odabranih pokazatelja Sustava Registra oneci$¢avanja okolisa' (u daljnjem
tekstu: ROO) koji je sastavni dio ISOP), unutar kojega se prikupljaju podaci o emisijama, ispustanjima te
prijenosu onecis¢ujucih tvari u sastavnice okolisa (zrak, vode/more, tlo) te o nastalim, sakupljenim i
obradenim koli¢inama otpada.

Podaci se u sustav prikupljaju temeljem Pravilnika o registru onecis¢avanja okolisa® (u daljnjem tekstu:
Pravilnik ROO).

Sustav Registra onecis¢avanja okoliSa sastoji se od baze podataka s pripadaju¢om aplikacijom, Javnog
preglednika Registra onec¢is¢avanja okolisa® (JPROO) te portala Hrvatskog nacionalnog portala o Registru
onecis¢avanja okolisa (HNPROO).

Sustav ukljucuje niz dionika: vise od 7.763 obveznika dostave podataka, dok kontrolu kvalitete te
verifikaciju podataka provode nadlezna tijela zupanija i Grada Zagreba. Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu
(u daljnjem tekstu: HAOP) koordinira rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka i provodi obrazovanje
nadleznih tijela (sastanci, radionice, seminari, informativni materijali i sli¢cno).

Ova publikacija izradena je s ciljem analize i unaprjedenja pracenja emisija u sve sastavnice okolisa i tokova
otpada prijavljenih u ROO te su obradeni i prikazani iskljuCivo podaci prijavljeni u bazu od strane obveznika
dostave podataka. Krajnji cilj je transparentnost podataka te pruzanje uvida struc¢noj i zainteresiranoj
javnosti te donositeljima odluka o stanju i trendovima u dijelu pracenja emisija i ispustanja oneciscujucih
tvari u sastavnice okolisa te kretanju otpada. Podaci iz sustava prikazuju se u vremenskim razdobljima
odabranim prema kvaliteti, dostupnosti i potpunosti podataka.

' http://roo.azo.hr/
2 Narodne novine", broj 35/08, 87/15
3 http://roo-preglednik.azo.hr/Default.aspx


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_35_1214.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_87_1727.html

Il. UVOD

U 2015. godini Europska unija nalazila se otprilike na pola puta izmedu pokretanja politika zastite okolisa
70 - tih godina proslog stoljeca i vizije za 2050. koja glasi: ,Zivjeti unutar granica naseg planeta”. Osnovu
navedenoga cini svijest da su ekonomsko i gospodarsko blagostanje neraskidivo povezani sa zdravim
okolisem, zrakom, tlom i vodama®“.

Industrija je u vedini razvijenih zemalja temelj razvoja i napretka, ali ujedno i znacajan izvor optereéenja za
okolis uslijed iskoriStavanja prirodnih resursa, emisija onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo te proizvodnje
znacajnih koli¢ina otpada. Samim time, praenje emisija onecis¢ujucih tvari i nastanak otpada zavrjeduje
osobitu paznju te zahtijeva ulaganje napora politike zastite okolisa da se opterecenje na okolis, a s time u
vezi i utjecaj na zdravlje ljudi, svede na najmanju mogucu razinu.

Hrvatska se industrija intenzivno mijenja u skladu s europskim i globalnim trendovima. Dolazi do
restrukturiranja sektora sto je vidljivo u mnogim podrucjima, od promjena vlasnicke strukture poduzeca
do jacanja izvoza na uglavnom zapadna trziSta, razvijanja novih te modernizacija postojecih proizvoda i
tehnoloskih procesa, primjenu najbolje raspoloZivih tehnika® i sl. Razvijen je i niz mehanizama za praéenje
te posljedi¢no smanjivanje industrijskih onecis¢enja. Jedan od njih je postupak procjene utjecaja na okolis
(PUO), postupak kojim se provodi ocjenjivanje prihvatljivosti odredenog buduceg zahvata s obzirom na
njegov utjecaj na stanja okolisa kao i definiranje mjera potrebnih za zastitu okolisa, kako bi se eventualni
negativni utjecaji sveli na najmanju mogucu mjeru i postigla najve¢a moguca ocuvanost kvalitete okolisa.
Posebni poticaj za razvoj objedinjenog pracenja utjecaja industrijskih onecisé¢enja na sve sastavnice okolisa
te posljedi¢no i njihovo smanjenje, bio je proces prenosenje u pravni poredak Hrvatske IED Direktive® koja
objedinjuje sedam postojecih direktiva, ¢ime je EU htjela smanjiti administrativni teret prema industriji te
osigurati lakse i transparentnije izvjes¢ivanje. Istom se, nastavno na IPPC direktivu, pojedinim industrijskim
postrojenjima propisuje primjena najboljih raspolozivih tehnika® kroz uvjete okolisnih dozvola. U
promatranom periodu navedeni postupak je ubrzan, tako da je do studenog 2017. godine izdano 258
dozvola (prijasnja RjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa te RjeSenja o okolisnoj dozvoli).
Udovoljavanje ekoloskim zahtjevima i postizanje troskovne ucinkovitosti temeljne su odrednice strategije
razvitka hrvatske industrije. Osobito se pritom mora voditi raCuna o udovoljavanju zahtjevima zastite
okolisa i odrzivoga razvitka, sto podrazumijeva racionalno upravljanje prirodnim resursima — prostorom,
vodom, sirovinama i energijom, smanjenje koli¢ine otpada te prevenciju i smanjenje rizika od izvanrednih
dogadaja ili nesreca.

Buduénost hrvatske industrije lezi u podrucjima otvaranja i osvajanja novih trzista, uvodenju modernih,
.zelenih” tehnologija i proizvoda te udruzivanju i strateSkom planiranju sa stranim tvrtkama. Pri tome je

4 Europsko izvje$ée o okolidu - stanje i izgledi 2015: Sinteza. Europska agencija za okoli$, Kopenhagen

°Najbolje raspoloZive tehnike podrazumijeva sve tehnike, uklju¢ujuci tehnologiju, planiranje, izgradnju, odrzavanje, rad i zatvaranje
pogona, koje su primjenjive u praksi pod prihvatljivim tehni¢kim i ekonomskim uvjetima te su najucinkovitije u postizanju najviseg
stupnja zastite okolisa kao cjeline.

6 |ED direktiva, IED direktiva, Direktiva o industrijskim emisijama (integrirano sprjecavanje i kontrola oneciséenja), 2010/75/EU (Directive
2010/75/EU on industrial emissions (integrated pollution prevention and control))
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smanjenje emisija onecis¢ujudih tvari te smanjenje otpada klju¢ni imperativ kojemu treba teziti ne samo
zbog nacionalnih i europskih propisa koji to zahtijevaju ve¢ i zbog same teznje za oCuvanjem vlastitog
okolisa za buduce generacije.

vev s

Sustav Registra onecis¢avanja okolisa

Pravilnikom ROO definiran je sustav ROO kao jedinstveni registar o emisijama u zrak, ispustanju i prijenosu
oneciscujucih tvari u vodu i/ili more i tlo, te proizvodniji, skupljanju i obradi otpada. Dostupan je u formi
internetske aplikacije’ za iji je pristup potrebno ishoditi korisnicki racun. Unutar sustava osigurane su
informacije o svakom operateru i postrojenju (organizacijskoj jedinici), ovisno o kolicinama emisija i
ispustanja u sve sastavnice okolisa, zrak, vode i tlo kao i prijenosu otpada prema popisu od 132 kljucne
oneciscujuce tvari, ukljucujuci teSke metale, pesticide, staklenicke plinove i dioksine. Sustav osigurava vecu

transparentnost i sudjelovanje javnosti u donosenju odluka iz podrucja zastite okolisa.

Podaci se prikupljaju iz Sirokog spektra industrijskih i neindustrijskih djelatnosti, stoga je ROO znacajan i
sveobuhvatan izvor podataka iz podrucja zastite okolisa. ROO je vazan alat za kontinuirano pracenje
trendova i napretka u smanjivanju onecis¢avanja okolisa kao i za pracenje uskladenosti s medunarodnim
sporazumima i utvrdivanje prioriteta i ocjena napretka postignutog politikama i programima zastite okolisa
Republike Hrvatske. Podaci ROO se kao potpuni ili parcijalni izvor podataka koriste za brojna izvjes¢a i
publikacije, poput lIzvjes¢a o inventaru staklenickih plinova (NIR) prema Zakonu o potvrdivanju Okvirne
konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (NN - MU 2/96) i Zakonu o potvrdivanju Kyotskog protokola
uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (NN - MU 5/07), Izvje$¢a o proracunu emisija
onecis¢ujucih tvari u zrak na podrucju Republike Hrvatske prema zahtjevima Direktive o nacionalnim
gornjim granicama emisija za pojedine oneciscujuce tvari (National Emission Ceilings Directive 2011/81/EC),
Izvjes¢a o proracunu emisija onecis¢ujucih tvari u zrak na podruc¢ju RH (prema zahtjevima LRTAP
konvencije), lzvjes¢a o provedbi Protokola o registrima ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari u skladu s
odlukom 1/5 (ECE/MP.PRTR/2010/2/Add.1), po pozivu UNECE; lIzvjes¢a prema Baselskoj konvenciji o
nadzoru prekogranicnog prometa opasnog otpada, Nacionalnog plana za provedbu Stockholmske
konvencije o postojanim organskim onecis¢uju¢im tvarima (POO) u RH, IzvjeS¢a o provedbi Stockholmske
konvencije o postojanim organskim onecis¢ujué¢im tvarima u Republici Hrvatskoj, Nacionalnog izvjes¢a o
provedbi Aarhuske konvencije i dr. Podaci ROO dostupni su javnosti preko Javnog preglednika ROO®. Po
uzoru na Europski registar ispustanja i prijenosa oneci$¢ujucih tvari® (u daljnjem tekstu: E-PRTR) sukladno
Zakonu o potvrdivanju Protokola o registrima ispustanja i prijenosa oneciscujucih tvari'®, izraden je Hrvatski
nacionalni portal Registra oneci$¢avanja okolisa'" (u daljnjem tekstu: HNPROO).

" http://roo.azo.hr/

8 http://roo-preglednik.azo.hr/.

9 http://prtr.ec.europa.eu

10 Zakon o potvrdivanju Protokola o registrima ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari uz Konvenciju o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (NN - MU 4/2008)

" http://www.azo.hr/HrvatskiNacionalniPortalRegistra



http://roo.azo.hr/
http://roo-preglednik.azo.hr/
http://www.azo.hr/HrvatskiNacionalniPortalRegistra

Pristup javnosti podacima sustava ROO

Od objave 2009. godine, baza ROO razvila se u sveobuhvatni sustav ROO koji se sastoji od baze, Javnog
preglednika ROO i portala HNPROO.

Pristup podacima ROO omogucen je na nekoliko nacina:
1. putem aplikacije ROO™
putem aplikacije Industrija Helpdesk'® (IHD) u cilju podrske korisnicima sustava.
upitom preko e-poste’ na ROO HelpDesk
putem Zahtjeva za pristup informacijama
putem Javnog preglednika ROO'™
putem HNPROO za podatke obveznika sukladno Uredbi E-PRTR"
putem Godi$njih izvje$¢a o podacima iz ROO 8

No vk~ wDnN

Administracija baze ROO

Administracija ROO sastoji se od provjere rada baze, utvrdivanja gresaka u radu baze, testiranja poboljsanja
i ispravaka prijavljenih greska te testiranja prilikom nadogradnji baze. Nastavno, administracija
podrazumijeva vodenje i administriranje korisnickih racuna (u daljnjem tekstu: KR) obveznika, kreiranje istih
za nadlezna tijela i Inspekciju zastite okolisa i druge inspekcijske sluzbe, upravljanje istim prema zahtjevima
obveznika (aktivacija /deaktivacija KR, promjene korisnickih rola itd.).

Broj prijavljenih obveznika

Podaci u ROO se prijavljuju do 31. ozujka tekuce kalendarske godine za prethodnu izvjestajnu godinu
(promjena u odnosu na prethodni propis, rok je produzen sa 1. ozujka na 31. ozujak). Do kraja 2016. godine
ukupno je odobreno oko 19.700 KR, od cega je 7.763 aktivnih tj. tvrtki i obrta koje su obvezi dostave
podataka, 7.382 su prestali biti obveznici dostave podataka kroz visegodisnji period.(¢ime su njihovi racuni
prestali biti aktivni), a za ukupno 2.205 KR doslo je do prestanka rada obveznika. Unutar navedenih 7.763
aktivnih KR, nalazi se 3.795 operatera i 6.582 organizacijskih jedinica (postrojenja odnosno lokacija). Zbog
povecanih pragova za prijavu emisija i otpada, prilikom izmjena i dopuna propisa iz 2015. godine, doslo je
do smanjenja broja aktivnih obveznika, te je kao posljedica toga samo u 2016. godini deaktivirano 4.835
KR.

12 http://roo.azo.hr/

'3 http://helpdesk.azo.hr

4 info@haop.hr ili roo@haop.hr

"5 http://www.haop.hr/hr/pristup-informacijama
16 http://roo-preglednik.azo.hr/Default.aspx

7 http://www.haop.hr/hr/baze-i-portali/hrvatski-nacionalni-portal-registra-oneciscavanja-okolisa-hnproo

http://www.haop.hr/hr/baze-i-portali/hrvatski-nacionalni-portal-registra-oneciscavanja-okolisa
'8 http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/otpad-i-registri-oneciscavanja/postrojenja-i-registri-oneciscavanja/izvjesca



http://roo.azo.hr/
http://helpdesk.azo.hr/
mailto:info@haop.hr
mailto:roo@haop.hr
http://www.haop.hr/hr/pristup-informacijama
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Tablica 1. Prikaz pribliznog broja operatera i OJ po izvjestajnim godinama

IzvjeStajna Prijavljeni broj operatera | Prijavljeni broj organizacijskih
godina tvrtki jedinica
2010. godina* 4432 8608
2011. godina* 4642 8897
2012. godina* 4900 9336
2013. godina* 4905 9374
2014. godina* 5299 9759
2015. godina** 3795 6582

*Podaci za 2010.-2014. godinu prikupljeni su temeljem Pravilnika ROO (,Narodne novine”, br. 35/08)
** Podaci za 2015. godinu prikupljeni su temeljem Pravilnika ROO(,Narodne novine”, br. 87/15)




Osvrt na broj posjeta i ucestalost pristupa bazi ROO

U svrhu poboljsanja mrezne aplikacije ROO, promatran je broj posjeta te ucestalost pristupa sustavu
tijekom razdoblja dostave podataka (sijecanj - ozujak) i kasnije tokom cijele godine, bududi da je prijasnjih
godina u dane najintenzivnije prijave podataka dolazilo do otezanog pristupa i znacajnog usporavanja rada
baze.

U razdoblju od 2011. - 2016. godine prema Google analitici baza ROO posjecena je 321.140 puta od strane
62.047 posjetitelja, te je pregledano 3.863.031 stranica, odnosno 12 stranica po posjetu pri ¢emu je
prosjecno trajanje posjeta trajalo 18:43 minuta. Od ukupnog broja posjeta bazi, prosjecno 70,5% posjeta
je bilo u razdoblju sijecanj — travanj, dok je posjet obveznika zadnjih 10 dana prije roka prijave bio u
prosjeku 23,4%. Prikaz ucestalosti posjeta bazi ROO prikazan je na Slici 1..
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Slika 1. Prikaz ucestalosti posjeta bazi ROO prema vremenu pristupa, 2011.-2016.

Prema slici 1. vidljivo je da je najveli broj pristupa bazi ROO pred kraj roka za izvjes¢ivanje od strane
obveznika (velja¢a/ozujak). Za razdoblje od 2011. do 2015. godine najveda ucestalost pristupa bila je do
kraja veljace, dok je za 2016. godinu najveca ucestalost bila krajem ozujka, Sto je rezultat promjene roka
dostave podataka, sukladno novom Pravilniku ROO, po kojemu je rok za obveznike pomaknut s 1. ozujka
na 31. ozujak tekuce godine. Iz prikazanog se zakljuCuje da obveznici i dalje preferiraju unositi podatke u
zadnjem tjednu prije krajnjeg roka, odnosno od ukupnoga broja pristupa obveznika u 2016. godini, 11,1%
obveznika je pristupilo u zadnjem tjednu prije isteka roka, sto dovodi djelatnike nadleznih tijela i HAOP-a
u nezahvalan polozaj jer je potrebno uloziti dodatne kapacitete za uspjesno odgovaranje na sve upite u
ograni¢enom vremenu.
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Prijava i verifikacija podataka u bazi ROO

Sukladno Pravilniku ROO za pravovremenu prijavu odnosno dostavu vjerodostojnih, dosljednih i potpunih
podataka u ROO, odgovorni su operateri, odnosno organizacijske jedinice. Dostavljeni podaci prvo idu na
kontrolu kvalitete i verifikaciju nadleznom tijelu u Zupaniji i Gradu Zagrebu. Nadlezna tijela verifikacijom
potvrduju da su obveznici ROO dostavili kvalitetne podatke, a iste HAOP nakon dodatne kontrole kvalitete
koristi za izradu brojnih izvjesca i publikacija.

S obzirom da su podaci unutar baze cesto odobreni bez dovoljno kvalitetno provedene verifikacije (uslijed
nedovoljnih kapaciteta te fluktuacija zaposlenih na poslovima verifikacije nadleznih tijela), HAOP ulaze
dodatne napore da bi osigurao bolju kvalitetu prijavljenih podataka, kontinuirano izraduje i azurira
prirucnike i alate te odrzava radionice u cilju edukacije svih ukljucenih (obveznika, nadleznih tijela te tijela
inspekcije).

Nove odredbe Pravilnika ROO

Slijedom objave Pravilnika ROO, a obzirom na prijelazne i zavrSne odredbe, isticemo nekoliko kljucnih
Cinjenica o rokovima i nacinu prikupljanja podataka za 2015. izvjeStajnu godinu nadalje:
e Obveznicima je produzen rok za prijavu podataka do 31. oZujka tekuc¢e godine za prethodnu
kalendarsku godinu.
e Nadleznim tijelima je skra¢en rok za verifikaciju do 15. svibnja tekuée godine za prethodnu
kalendarsku godinu.
e Za prijavu podataka od 2015. godine na dalje koristi se novi Prilog 2. Popis onecis¢ujucih tvari
e Povedani su pragovi za prijavu emisija u zrak
e Povedani su pragovi za prijavu nastanka i/ili prijenosa opasnog i neopasnog otpada
e Prijevoznici otpada vise nisu duzni prijavljivati podatke o otpadu u ROO.

Nakon unosa podataka u ROO provjeru unesenih podataka provode nadlezna tijela do roka propisanog
Pravilnikom ROO nakon ¢ega HAOP radi dodatnu provjeru kvalitete podataka, te se potom baza zakljucava
za obradu podataka prema obvezama nacionalnog i europskog izvjeséivanja. HAOP pruza pomod
analizama i kontrolom kvalitete podataka za podrucje cijele drzave te slanjem informacija i upita o
navedenom prema nadleznim tijelima Zupanija.
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Izdvajamo

Na slici 2. prikazan je postotak verifikacije korisnickih racuna u razdoblju 2011.- 2016. godine, gdje je
prikazana dinamika verifikacije po klju¢nim datumima odnosno nakon roka dostave podataka, nakon roka
za verifikaciju NT, te nakon zaklju¢avanje baze.
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Izvor: ROO
Slika 2. Udio verifikacije KR nakon zakljuc¢avanja baze, 2011.-2016.

U razdoblju od 2011. do 2015. godine kontrola kvalitete podataka, odnosno verifikacija KR, provodila se u
razdoblju od 1. ozujka do 15. lipnja, dok se za 2016. godinu verifikacija provodila od 31. oZujka do 15.
svibnja. Postotak verifikacije varira od zupanije do Zupanije te u ovisnosti o godinama. S obzirom da je
2011. godine samo jedna Zupanija imala 100% verificirane podatke, moZzemo reci da je 2016. godine
aktivnost stopostotne verifikacije KR porasla, bududi da se odnosila na Cetiri Zupanije, Sto je joS uvijek
nedovoljno efikasno. Ukupna verifikacija svih KR na nacionalnoj razini nije se znacajnije mijenjala te je
2011. godine iznosila 88,61% svih KR, dok je u 2015. godini bila na gotovo istoj razini 88,46%. Medutim,
analizom verifikacije utvrdeno je znacdajno povecanje broja zupanija koje imaju verificiranost KR iznad 95%
te je broj od devet zupanija u 2011. godini porastao na 15 u 2016. godini.
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Pristup javnosti putem javnog preglednika ROO

Preglednik ROQ'® javnosti pruza na uvid podatke svih obveznika ROO objedinjenih na razini organizacijske
jedinice odnosno lokacije od 2008. godine, nadalje.
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Ilzvor: ROO

Slika 3. Broj posjeta JPROO, 2013.-2016.

U razdoblju od 2013. do 2015. godine interes javnosti za ovaj preglednik znacdajno raste te je broj posjeta
porastao za 159% u 2015. godini u odnosu na 2014." (slika 3.) .Uslijed primjene novih odredbi Pravilnika
ROO koiji je stupio na snagu u 2016. godini, doslo je do smanjenja broja obveznika, te je stoga doslo i do
smanjenja posjeta samom pregledniku, i to za 52% u odnosu na godinu prije. U razdoblju 2013. — 2016.
Preglednikom se sluzilo 10.555 posjetilaca iz 98 razlicitih zemalja. U tom razdoblju preglednik je posjecen
15.457 put te je pregledano 27.657 stranica s prosjecnim vremenom zadrzavanja od 1:45 minuta.

9 Pocetna godina je 2014. jer je preglednik zapoceo s radom u studenom 2013. te podaci za 2013. godinu nisu potpuni.
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Pristup javnosti podacima iz sustava ROO putem HNPROO

Tadasnja Agencija za zastitu okolisa (AZO) osmislila je, razvila i lansirala HNPROQ'’ tijekom 2012. godine
putem projekta ,lzgradnja HNPROO sukladno Protokolu PRTR” ¢ime je na vrijeme osigurala provedbu
odredbi navedenog Protokola. Putem HNPROO dostupni su podaci baze ROO sukladno zahtjevima
Protokola® za 2011, 2012. i 2013. godinu. Unutar HNPROO dostupan je i prostorni prikaz podataka kroz
GIS preglednik i pripadajuce informacije uz dodatne moguénosti prikaza prostornih analiza i izvjesca.
Nastavno, AZO je u sklopu projekta ,Unaprjedenje Registra onecis¢avanja okolisa (ROO) i integracija u
Informacijski sustav zastite okoli$a (ISZO)" tijekom 2016.-2017. godine unaprijedila HNPROO", ukljucujuci
GIS komponentu. Navedeni nadogradeni portal, sadrzi podatke od 2014. godine nadalje. Razvojem Internet
portala za hrvatski ROO sustav ispunjavaju se zahtjevi u E-PRTR podrucju, kako iz podrucja kvalitete
podataka, tako i dostupnosti istih javnosti.

Statistickom analizom koja se provodi od 2013. godine utvrdeno je da je u razdoblju od 2013. godine do
2016. godine stranicu je posjetilo 6.279 posjetitelja u 8.846 posjeta, po posjetu su pregledane Cetiri stranice
te su se posjetitelji zadrzavali u prosjeku oko tri minute.

Portal HNPROO su pregledavali posjetitelji iz 79 zemalja koje su prikazane na slici 4. dok je u tablici 2.
prikazano prvih deset drzava prema broju posjeta.

Tablica 2. Broj posjeta HNPROO po zemljama

Drzava Broj posjeta
Republika Hrvatska 6688
Sjedinjene Americke Drzave 402
Ujedinjena Kraljevina Velike 538
Britanije i Sjeverne Irske

Ruska Federacija 236
Bosna i Hercegovina 105
Republika Srbija 88
Savezna Republika Njemacka 76
Republika Slovenija 67
Republika Austrija 53
Narodna Republika Kina 50
Ostali 843
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Slika 4 . Broj posjeta HNPROO, 2013.-2016.

Izvor: ROO

Hrvatski nacionalni portal Registra onecis¢avanja okolisa (HNPROO) javno je dostupan Portal koji sadrzi
podatke o tvrtkama koje ispunjavaju uvjete propisane direktivom 166/2006 koja je transponirana u
Konvenciji o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima

okolisa (NN - MU 4/2008).
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Slika 5. Pocetna strana portala HNPROO (od 2014. godine)

Broj zaprimljenih Industrija HelpDesk (IHD) zahtjeva

Elektronskim unosom podataka u bazu ROO od strane korisnika olaksan je unos podataka, njihova obrada
i izvjeSCivanje. Od 2013. godine za tehnicku pomo¢ korisnicima pri unosu podataka u bazu ROO
omogucena je putem aplikacije Industrija HelpDeska. Navedenom IHD aplikacijom unaprjeduje se nacin
rada te osigurava da su sve potrebne informacije na kvalitetniji nacin dostupne javnosti ¢ime se postize
bolja uskladenost s vazedim propisima i bolja dostupnost podacima vezanim za zastitu okolisa.

Aplikacija IHD izradena je 2013. godine u cilju ve¢e automatizacije poslova HelpDeska te omogucuje
kvalitetnije vodenje, odabir, obradu i objedinjavanje upita te pruzanje (na jednom mjestu) odgovora
pristiglih od strane obveznika, nadleznih tijela, Inspekcije zastite okolisa (I1ZO), ostalih inspekcija te ostale
struCne i zainteresirane javnosti. Navedenim se poboljsava podrska korisnicima sustava, ¢ime se postize
bolja uskladenost obveza vazecim propisima i bolja dostupnost informacijama vezanim uz zastitu okolisa.
Broj zaprimljenih IHD zahtjeva po mjesecima u razdoblju 2015.-2016. prikazan je na slici 6.
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Slika 6. Usporedba broja posjeta bazi ROO i broj zahtjeva u IHD

Na slici 6. uoceno je da broj posjeta bazi ROO ujedno prati i broj zahtjeva koje zaprimamo putem IHD
aplikacije, te je najvedi pritisak zabiljezen u veljaci/ozujku, odnosno krajem roka za dostavu podataka.

U 2015. godini dostavljeno je najvise IHD zahtjeva. Manji broj zahtjeva u 2016. godini posljedica je primjene
novog Pravilnika ROO c¢ime je smanjen broj obveznika dostave podataka zbog povecanja pragova za
prijavu onecis¢ujucih tvari, odnosno zbog povedanja pragova za nastanak i/ili prijenos otpada, ali i
mogucdeg boljeg poznavanja sustava kroz duzi niz godina. No zahtjevi IHD i dalje se zaprimaju intenzivno
te omogucavaju konstantnu podrsku korisnicima sustava ROO.
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I1l. PREGLED PODATAKA PRIJAVLJENIH ZA ZRAK

Pogon proizvodnje stakla, Martina Beuk

Uvod

OneciS¢eni zrak moze nastetiti [judskom zdravlju izravno udisanjem ili neizravno, izlaganjem onecis¢uju¢im
tvarima prenosenih zrakom, natalozenim na biljkama ili tlu, ili akumuliranih u hranidbenom lancu.
Oneciscenje zraka i dalje velikim dijelom utjece na pojavu kardiovaskularnih i respiratornih bolesti u Europi.

Pregled podataka prijavijenih za emisije u zrak u razdoblju od 2010. - 2015. godine izraden je na temelju
podataka dostavljenih u razdoblju 2011. - 2016. godine u bazu ROO. Prijava za zrak sadrzi podatke o
ispustanjima oneciscujucih tvari iz pojedinacnih nepokretnih izvora odnosno pojedinacnih ispusta.
Obveznik dostave podataka za emisije u zrak je operater tvrtke i/ili organizacijska jedinica u sastavu tvrtke
koja obavlja djelatnost iz Priloga 1. Popis djelatnosti Pravilnika ROO, odnosno ispusta u zrak onecis¢ujuce
tvari sukladno Prilogu 2. Popis oneciscujudih tvari, sa pragovima koji su zadani na razini organizacijske
jedinice. Podaci o emisijama prikupljali su se putem obrazaca te je od ukupno predvidenih 67 onecis¢ujucih
tvari za prijavu emisija u zrak, u bazu ROO prikupljeno podataka za 25 onecis¢ujucih tvari ukljucujudi
staklenicke plinove, anorganske i organske tvari, dioksine, furane, metale, Cestice te postojane organske
tvariC,

20 |zvjesce o podacima ROO 2010.-2015. godine
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S obzirom da je u kolovozu 2015. godine stupio na snagu novi Pravilnik ROQ, slijedi pregled znacajnih
izmjena i dopuna vezanih uz prijavu podataka za emisije u zrak:
e dopunjen je i izmijenjen Prilog 2. Popis onecis¢ujuéih tvari te su povedani pragovi ispustanja
pojedinih oneciscujucih tvari za zrak u odnosu na prijavu podataka prethodnih godina.
e izmijenjen je popis djelatnosti na nacin da je uvedena podjela po sektorima, posljedicno su
izmijenjene Sifre, te je lista nadopunjena.
e dosadasnja tri obrasca za zrak, zamijenjena su jednim obrascem

Tablica 3. Usporedba izmjena pragova za zrak

Pragovi ispustanja prethodnog Novi pragovi ispustanja
Oneciscujuca tvar | razdoblja (2008. - 2014. godine) (od 2015. godine)

(kg/god) (kg/god)
SO2 100 3.000
NO2 30 600
co 30 200
CO2 30.000 450.000
NMHOS 200 100.000
PFOS Nije bilo na popisu Dodano
PFOSF Nije bilo na popisu Dodano
HBCD Nije bilo na popisu Dodano
Talij i spojevi (Tl) Nije bilo na popisu Dodano
Cestice (PM1o) 1.000 200

Opterecenje zraka onecis¢ujué¢im tvarima

Oneciscenje zraka je vodedi uzrocnik prerane smrti povezane s onecis¢éenjem okolisa u Europskoj Uniji,
negativno utjeCe na kvalitetu vode i tla te nanosi Stetu ekosustavima eutrofikacijom (prekomjernim
stvaranjem dusika) i kiselim kiSama. Stoga neposredno utje¢e na poljoprivredu, Sume i gradevine.
Najznacajniji izvori onecis¢enja zraka su iz industrije, prometa, proizvodnje energije i poljoprivrede, a
najvece poteskoce na zdravlje ljudi stvaraju, medu oneciscuju¢im tvarima, lebdece Cestice, dusikov dioksid
i prizemni ozon.

Jedna od skupina onecis¢ujucih tvari iz industrijskih djelatnosti su oksidi sumpora koji se izrazavaju kao
sumporov dioksid (SO2) koji uglavhom nastaje sagorijevanjem fosilnih goriva (ugljena i nafte). Sumporni
dioksid oksidacijom prelazi u sulfatnu kiselinu koja pridonosi pojavi kiselih kisa te je njihova Stetnost vrlo
velika na biljke i Zivotinje, zakiseljavaju tlo te ujedno Stetno djeluju na gradevine od vapnenca i betona.
Dusikovi oksidi prvenstveno izrazeni kao dusikov dioksid (NO2) nastaju kod izgaranja goriva pri visokim
temperaturama, stoga njihove emisije vrlo Cesto ovise o karakteristikama i nacinu rada samog lozista slicno
kao i ugljikov monoksid (CO) koji nastaje kod nepotpunog sagorijevanja goriva, a njihove emisije znacajno
pridonose nastanku smoga i kiselih kisa.
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Ugljikov dioksid (CO2) prirodan je plin u atmosferi, neophodan za Zivot na zemlji. Nastaje kod sagorijevanja
goriva i drugih materijala (sirovina) i najznacajniji je staklenicki plin te uz vodenu paru, metan (CHa),
didusikove okside (N20), ozon (O3) i CFC (klorofluorougljici), pridonosi globalnom zatopljenju, takozvanom
.efektu staklenika” na nacin da infracrveno zracenje, koje se emitira sa Sunca i odbija od Zemljine povrsine,
zadrzava u prizemnim slojevima atmosfere i pretvara u toplinsku energiju.

Osim tih, u zraku nalazimo i niz drugih Stetnih tvari i spojeva, kao $to su hlapivi organski spojevi (NMVOCQ),
lebdece Cestice (PM1o, PM2s), postojane organske oneciséujuce tvari (POPs), metali (olovo, krom, Ziva,
kadmij i drugi), amonijak (NH3), sumporovodik (H2S), merkaptani, fenoli i dr.

U nastavku su obradene dvije znacajne tvari (sumporov dioksid i dusikov dioksid) iz grupe glavnih
oneciscujucih tvari, te ugljikov dioksid kao najznacajniji staklenicki plin.

Izdvajamo

Prema podacima ROO emisije u zrak sumporovih oksida, dusikovih oksida i ugljikovog dioksida
najzatupljenije su u industrijskim djelatnostima (proizvodnja cementa, rafinerije naftnih proizvoda,
proizvodnja. Proizvodnji dusicnih gnojiva, mineralne vune, ambalaznog stakala i dr.) te pri proizvodnji
toplinske i elektricne energije. U RH u periodu od 2010. do 2015. godine prijavljeno je prosjecno
9.640.000 t/god emisije CO2, 16.800 t/god NO2, 17.600 t/god SO..

Preventivne mjere kojima se nastoje sprijeciti ili smanjiti oneciséenje zraka onecis¢ujuc¢im tvarima su
brojne. Prvenstveno se sugerira koristenje modernih tehnoloskih procesa koji ne zagaduju zrak ili tzv.
.Cista tehnologija” te pravilan izbor goriva, odnosno smanjivanje uporabe fosilnih goriva. Nadalje,
preporucuje se kontrola emisija tijekom i nakon sagorijevanja te koristenje dodatnih filtara na ispustima
u zrak, kao i upotreba obnovljivih izvora energije gdje god je to moguce.

Podaci o emisijama u zrak iz industrije prikupljaju se putem PI-Z obrazaca Pravilnika ROO, te su prikazani
u rasponu od Sest izvjestajnih godina. U periodu od 2010.-2015. prikazan je tijek ukupnih kolic¢ina ispustanja
onecis¢ujucih tvari iz pojedinacnih ispusta relevantnih industrijskih i energetskih djelatnosti, pretezno iz
izgaranja goriva (slika 7.).
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Slika 7. Prikaz oneciSéenja zraka sumporovim dioksidima, dusikovim dioksidima i ugljikovim
dioksidom, 2010.-2015.

Prema prikazu na slici 7. trend najznacajnijeg smanjenja onecis¢enja prisutan je kod sumporovog dioksida
kao oneciscujue tvari koja se najviSe javlja pri izgaranju krutog i tekuéeg fosilnog goriva u sektoru
energetike. S obzirom da je u promatranom razdoblju znacajan broj postrojenja zamijenio potrosnju
ugljena i loz ulja s prirodnim plinom, kao posljedica je vidljivo smanjenje emisije od gotovo 50%, u odnosu
na pocetnu 2010. godinu. Nesto manje, ali ipak znacajno, vidljivo je i smanjenje dusikovog dioksida koji su
najzastupljeniji pri izgaranju u industrijskim i ne-industrijskim lozistima, a isti slijed prati i smanjenje
ugljikovog dioksida.

Izdvajamo

Amonijak je bezbojni plin ostrog i karakteristi¢cnog mirisa, po kemijskom sastavu spoj atoma dusika i vodika.
NajviSe se upotrebljava u proizvodnji gnojiva, eksploziva i polimera. Prema nekim materijalima je toksi¢an
i korozivan. Vodena otopina amonijaka koristi se u kucanstvima kao sredstvo za ciS¢enje, dok se soli
amonijaka koriste u poljoprivredi. Stetan je za okoli i kod onecis¢enja zraka, ali i kada dospije u tlo,
odnosno u podzemne vode. Visoke koncentracije amonijaka u zraku imaju toksi¢an ucinak na vegetaciju
te znacajno doprinosi zakiseljavanju, narocito u reakciji s emisijama SOz i NOy, te eutrofikaciji. U atmosferi
visoke koncentracije amonijaka mogu doprinijeti formaciji ¢estica, smanijiti vidljivost ili utjecati na globalnu
radijacijsku bilancu.
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Poljoprivreda predstavlja najvedi izvor emisije amonijaka u RH (oko 80%). Amonijak je pritom najvise
prisutan u kategoriji gospodarenja stajskim gnojivom (oko 56%) dok ostale emisije amonijaka u
poljoprivrednom sektoru proizlaze iz uporabe mineralnih dusi¢nih gnojiva (oko 23%)% .

Obzirom da se u bazi ROO ne prikupljaju podaci iz ovog sektora najveca ispustanja amonijaka
zabiljezena u ROO prisutna su u kemijskoj industriji odnosno u proizvodnji gnojiva i dusi¢nih spojeva,
proizvodnje mineralne vune i proizvodnji cementa, kako je prikazano na slici 9.
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Slika 8. Prikaz onecis¢enja zraka amonijakom (NHs) iz industrijskih procesa na podrucju RH, 2010.-

2015.

Prema podacima iz ROQ, ovisno o kapacitetu proizvodnje dusi¢nih gnojiva 2013. i 2014. godine doslo je
do smanjenja emisije amonijaka, da bi 2015. ponovno doslo do postupnog trenda rasta emisija, odnosno
povecanja kapaciteta proizvodnje.

U bazi ROO prikupljaju se podaci o emisijama amonijaka iz industrijskih procesa koji, ukoliko razmotrimo
sve sektore emisije amonijaka u RH, ukupno sudjeluju svega oko 6% 2'.

Prema ukupno prijavljenim podacima u bazu ROO u razdoblju od 2010. do 2015. godine dominantni
izvori emisije amonijaka prijavljeni su u industrijskim procesima proizvodnje mineralnih gnojiva i
dusi¢nih spojeva.

21 HAOP, Izvjesce o proracunu emisija oneciscujucih tvari u zrak na podrudju Republika Hrvatske 2015. (1990.-2015.), Zagreb
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Slika 9. Prikaz ispustanja amonijaka po djelatnostima na podrucju RH, 2010-2015.
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IV. PREGLED PODATAKA PRIJAVLJENIH ZA OTPADNE VODE

Zeljko Mi¢uga

Uvod

Vaznost pitke vode ne treba naglasavati. Europska populacija crpi 13% sve obnovljive i dostupne slatke
vode iz voda u prirodi, ukljucujuci povrsinske i podzemne vode, iako se crpljenje vode ukupno smanjilo od
1990-tih’.

Za ublaZzavanje opterecenja na okolis postoje brojne mogucnosti, kao povecanje ucinkovitosti koristenja
voda, smanjenja potrosnje energije (na primjer u procis¢avanju voda za pice i otpadnih voda). Upravljanje
industrijskim i javnim vodama mogude je poboljsati mjerama poput ucinkovitijih proizvodnih procesa,
urbanim planiranjem, mjerama za ustedu vode i sli¢no.

Prije ispustanja u okolis onecis¢ujuce tvari iz otpadnih voda potrebno je djelomicno ili potpuno odstraniti
zbog njihovog moguéeg Stetnog utjecaja na kakvocu vodnih ekosustava i njima ovisnih kopnenih
ekosustava, zdravlje, materijalnu imovinu, zasti¢ene prirodne vrijednosti ili druge oblike koristenja okolisa.
Prema dostupnim podacima, 20-25% rijeka i priobalnih voda Europske unije izloZzeno je ispustanjem
oneciséujucih tvari iz industrijskih pogona, kanalizacijskih sustava i uredaja za procis¢avanje otpadnih
voda'. Najznacajnije onecis¢enje predstavlja povecan unos hranjivih tvari (dusika i fosfora) u vodne sustave
Sto uzrokuje njihovu eutrofikaciju, smanjenje koncentracije otopljenog kisika, ispiranje nitrata u podzemne
vode te time narusavanje kvaliteta vode.??

22WHO and UNICEF Progress on drinking water, sanitation and hygiene: 2017 update and SDG baselines, Geneve 2017
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Nositelji vodopravnih dozvola za ispustanje otpadnih voda ili obvezujucih vodopravnih misljenja u RH, koji
obavljaju odredene djelatnosti i pri tom prelaze Pravilnikom ROO propisane pragove, obveznici su prijave
podataka o otpadnim vodama u ROO.

Podaci o ispustanju otpadnih voda industrije prijavljuju se PI-V obrascima naziva ,Ispustanje i prijenos u
vode i/ili more - otpadne vode s lokacije obveznika”. Pravne i fizicke osobe koje pri obavljanju djelatnosti
ispustaju ili prenose onecis¢ujuée tvari otpadnim vodama, duzne su te tvari prije ispustanja u gradevine
javne odvodnje ili drugi prijemnik, djelomic¢no ili potpuno procistiti u skladu s izdanim vodopravnim
dozvolama za ispustanje otpadnih voda odnosno obvezujué¢im vodopravnim misljenjima.

Podaci o ispustanju komunalnih otpadnih voda prijavljuju se KI-V obrascima naziva ,Ispustanje i prijenos u
vode i/ili more - otpadne vode iz sustava javne odvodnje”. Jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati
sakupljanje i procis¢avanje komunalnih otpadnih voda, odnosno otpadnih voda iz sustava javne odvodnje
koje Cine sanitarne otpadne vode, oborinske vode ili mjeSavine sanitarnih otpadnih voda s tehnoloskim
otpadnim vodama i/ili oborinskim vodama odredene aglomeracije. Aglomeracije u ovom smislu su ona
podrucja na kojem su stanovnistvo i gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se nastale otpadne
vode mogu prikupljati i odvoditi do uredaja za procis¢avanje ili do krajnje tocke ispustanja u prijemnik.

S novim Pravilnikom u dijelu obrazaca za dostavljanje podataka o otpadnim vodama nije doslo do znacajnih
izmjena osim navedenih u Tablicama 4. i 5. Najznacajnija izmjena je dodavanje novih opasnih tvari
(Perfluorooktansulfonska kiselina (PFOS) i njezine soli, Perfluorooktansulfonil fluorid (PFOSF) i
Heksabromociklododekan (HBCD)).

Tablica 4. Azurirani Prilog 2. , Popis onecis¢ujucih tvari”

Oneciséujuca tvar Novost prema novom Pravilniku ROO
PFOS Dodana oneciscujuca tvar
PFOSF Dodana oneciscujuca tvar
HBCD Dodana oneciscujuca tvar
Biokemijska potrosnja kisika Izmijenjen naziv ,Biokemijska potrosnja kisika nakon n dana (BPK»)" u
nakon 5 dana (BPKs) ,Biokemijska potrosnja kisika nakon 5 dana (BPKs)"
Teskohlapljive lipofilne tvari Izmijenjen naziv ,Ukupna ulja” u
(ukupna ulja i masti) .Teskohlapljive lipofilne tvari (ukupna ulja i masti)”
Ukupni ugljikovodici Izmijenjen naziv ,Mineralna ulja” u
.Ukupni ugljikovodici”

wvewv s

Tablica 5. Azurirani Prilog 4. ,,Popis uredaja za procis¢avanje otpadnih voda”

Uredaj Novost prema novom Pravilniku ROO
,Ostalo nespecificirano” Vise nije dio Priloga 4.

. L ) ., Razdvojeno na dva uredaja
,Uredaj za uklanjanje nitrata i fosfata

.Uredaj za uklanjanje nitrata” i ,Uredaj za uklanjanje fosfata”
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Obvezi prijave o podacima otpadnih voda u ROO podlijeze svaki subjekt RH koji ispunjava tri kriterija:

a) ima vodopravnu dozvolu za ispustanje otpadnih voda ili obvezujuce vodopravno misljenje u okviru
okolisne dozvole kojim je obvezan na uzorkovanje i ispitivanje kakvoée otpadnih voda, te je isto
provedeno sukladno posebnim propisima;

b) obavlja neku od djelatnosti propisanih Prilogom 1. Pravilnika ROO;

¢) uslijed obavljanja djelatnosti dolazi do emisija onecis¢ujuéih tvari u otpadnim vodama cija je
ukupna godisnja koli¢ina iz svih ispusta otpadnih voda na razini organizacijske jedinice dosegla ili
presla prag propisan Prilogom 2. Pravilnika ROO. U slucaju da prag onecis¢ujuée tvari nije odreden
prijava oneciscujuce tvari je obavezna.

Izdvajamo

Vedina Europljana koristi vodu koja se procis¢ava'. Posljednjih desetljeca prisutan je trend povecanja
ispusta otpadnih voda na kojima se voda tretira. U RH na 73% ispusta otpadnih voda, voda je tretirana
nekim od postupaka prethodnog ciscenja ili prociscavanja. lako je posljednjih desetlje¢a postignut
napredak u smanjenju ispustanja onecis¢ujucih tvari u europske vode, hranjive tvari, pesticidi,
industrijske kemikalije i kemikalije iz kuéanstva i dalje utjecu na kvalitetu povrsinskih, podzemnih i
morskih voda. Prema prijavama u ROO u RH najveci pritisak otpadnih voda na okoli$ predstavljaju
djelatnosti iz proizvodnih procesa i procesa obrade otpadnih voda. Sve oneciscujuce tvari ispustene u
vode predstavljaju prijetnju vodenim ekosustavima, a posebnu zabrinutost predstavljaju one
onecis¢ujuce tvari koje imaju potencijalno Stetni ucinak na zdravlje ljudi. S time u vidu na popis
onecis¢ujucih tvari u Pravilniku ROO dodane su nove opasne tvari kao PFOS, PFOSF i HBCD. Industrijske
kemikalije PFOS i PFOSF prepoznate su kao moguci endokrini disruptori i predstavljaju opasnost za
zdravlje ljudi. Radi ucinkovitog uklanjanja tih tvari potrebno ih je uklanjati prije ulaska u ekosustav, tj. na
samom izvoru oneciséenja. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije kolicina slatke vode je
ograniCena, a pod stalnim je pritiscima od oneciS¢enja infektivnim Ccesticama, kemikalijjama i
radioaktivnim tvarima?®2. Voda je resurs o kojem vec¢ sada treba voditi racuna jer se u buduénosti predvida

smanjenje dostupnosti vode opcenito, a posebno pitke vode.
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Podaci o otpadnim vodama industrije prijavljuju se na PI-V, a podaci o komunalnim otpadnim vodama na
KI-V obrascima, propisanih Pravilnikom ROO. Slijedom toga prikazujemo Sestogodisnji prosjek za period
2010.-2015., koji pokazuje prosjecan broj prijavljenih ispusta otpadnih voda iz sustava javne odvodnje i
ispusta otpadnih voda s lokacije obveznika (Slika 10.).
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Slika 10. Broj ispusta otpadnih voda prijavljenih u ROO, 2010.-2015.
U promatranom Sestogodisnjem razdoblju od 2010. do 2015. bilo je prijavljeno prosjecno 146 ispusta

komunalnih otpadnih voda iz sustava javnih odvodnji. U istom razdoblju bilo je prijavljeno prosjecno 1.840
ispusta otpadnih voda s lokacije obveznika.
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Slika 11. Broj ispusta otpadnih voda s prociSéavanjem i bez proci§éavanja prijavljenih u ROO,
2010.-2015.

U prosjecno 26,92% slucajeva od ukupno prijavljenih ispusta otpadnih voda u ROO otpadne vode su se
ispustale bez obrade, dok je kod 73,08% prijavljenih ispusta otpadnih voda primijenjena obrada otpadnih
voda. Analizom dostupnih podataka utvrdeno je da je prisutan trend smanjenja broja ispusta koji ispustaju
otpadnu vodu bez primjene nekog od postupaka procis¢avanja ili prethodnog cis¢enja otpadnih voda.
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Slika 12. Kolicina ispustenih komunalnih otpadnih voda prijaviljenih u ROO, 2010.-2015.

Kako je prikazano na slici 10., prema prijavljenim podacima u ROO u Sestogodisnjem razdoblju s prosjec¢no
146 ispusta iz sustava javnih odvodnji ispusteno je prosje¢no 277.684.787,56 m* komunalne otpadne vode
godisnje. Bez procis¢avanja ispusteno je 30.195.326,55 m* odnosno 10,87% od ukupno ispustene
komunalne otpadne vode, a s procis¢avanjem je ispusteno 247.489.461,01 m® komunalne otpadne vode,
tj. 89,13%. Grafovi ukazuju na oscilacije broja ispusta i ukupnih koli¢ina ispustene komunalne vode po
godinama. Oscilacije su rezultat (ne)prijave podataka u ROO uslijed administrativnih kolebanja i
rekonstruiranja trgovackih drustava koji obavljaju djelatnost javne vodoopskrbe i odvodnje, odnosno
izmjena njihovih pravnih statusa i predmeta poslovanja kao rezultat izmjena u legislativi.
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V. PREGLED PODATAKA PRIJAVLJENIH ZA OTPAD

e

Metalni otpad, Maja Simunovi¢
Uvod

Ogranicenost prirodnih resursa i negativni utjecaji na okoli§ uzrokovani njihovom potrosnjom zahtijevaju
unaprjedenje postojecih i iznalaZzenje novih modela za njihovo odrzivo koristenje?*. Stoga je jedan od
osnovnih ciljeva EU, kroz ditav niz financijskih instrumenata i strategija, potaknuti unaprjedenje
gospodarskog sustava u smislu ucinkovitijeg koriStenja resursa i energije. Desetogodisnja razvojna
strategija Europa 2020.2* kao jedan od osnovna tri prioriteta razvoja EU predlaZe odrZivi rast, tj. promicanje
ekonomije koja ucinkovitije iskoristava resurse, koja je zelenija i konkurentnija. Sredisnji aspekt ove
strategije je prelazak s postojeceg linearnog na kruzno gospodarstvo, ekonomski model koji osigurava
odrzivo gospodarenje resursima i produzavanje zivotnog vijeka materijala i proizvoda.

Cilj ovoga modela je svesti nastajanje otpada na najmanju moguéu mjeru, i to ne samo otpada koji nastaje
u proizvodnim procesima, vec sustavno, tijekom citavog zivotnog ciklusa proizvoda i njegovih komponenti.
Gospodarenje otpadom temelji se na nacelima europske hijerarhije otpada: sprjecavanje nastanka otpada,
ponovna uporaba proizvoda, recikliranje, oporaba te na kraju zbrinjavanje otpada. Za poboljsanje mjera
sprjeCavanja nastanka otpada i bolje gospodarenje otpadom u cijelosti potrebno je djelovati tijekom cijelog
Zivotnog ciklusa proizvoda, a ne samo u zavrénoj fazi®>. Cimbenici poput dizajna i izbora ulaznog materijala
imaju vaznu ulogu u odredivanju korisnog zivotnog vijeka proizvoda i moguénost za popravak, ponovnu

23 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022. godine (“Narodne novine” br. 3/2017)
%4 Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast (COM(2010)2020)
25 Europsko izvjesée o okolisu - stanje i izgledi 2010: Sinteza. Europska agencija za okolis, Kopenhagen
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upotrebu ili recikliranje’. Daljnje pobolj3anje cjelovite provedbe postojecih propisa i razvitak postojecih
strategija o otpadu kako bi se potaknule prakse odrzive potrosnje i proizvodnje s u¢inkovitijom uporabom
dobara, ima potencijal znatnog smanjivanja ucinka otpada na okolis. Unatoc Cinjenici da se iz godine u
godinu sve vise otpada oporabljuje i dalje je najzastupljeniji postupak obrade u RH odlaganje otpada na
odlagalista. Kvalitetno gospodarenje otpadom uz smanjenje utjecaja na okolis stvara nove gospodarske
izazove te moze zaposljavati sve vise ljudi u sektoru oporabe otpada. Kako bi se moglo pratiti izvrSenje
zadanih ciljeva te strategija baza ROO je i dalje dragocjen izvor podataka o otpadu te je neophodno imati
$to potpunije, tocnije i vierodostojnije prijavljene podatke od cega je od iznimne vaznosti dobra suradnja
obveznika, nadleznih tijela i HAOP-a.

Izdvajamo

Prosjecno u RH godisnje se proizvede 1.582.228 t proizvodnog otpada. Od toga 95% cini neopasni
proizvodni otpad, a 5% opasni proizvodni otpad. Od ukupno prijavljene koli¢ine neopasnog proizvodnog
otpada najveci udio ¢ini otpad iz uredaja za postupanje s otpadom, uredaja za procis¢avanje gradskih
otpadnih voda i pripremu pitke vode i vode za industrijsku uporabu, zatim otpad iz termickih procesa,
otpad iz poljodjelstva, vrtlarstva, proizvodnje vodenih kultura, Sumarstva, lovstva i ribarstva, pripremanja i
prerade hrane te gradevinski otpad i otpad od rusenja objekata (ukljucujuci iskopanu zemlju s oneciséenih
lokacija). Od ukupne koli¢ine opasnog proizvodnog otpada najveci udio Cinio gradevinski otpad i otpad
od rusenja objekata ukljucujuci iskopanu zemlju s oneciscenih lokacija, otpad od rastavljanja istrosenih
vozila i odrZavanja vozila, baterije i akumulatori, otpad iz gradevina za gospodarenje otpadom, uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda izvan mjesta nastanka i pripremu pitke vode i vode za industrijsku uporabu
te otpadna ulja i otpad od tekucih goriva. RH u odnosu na druge zemlje EU proizvodi znatno manje kolicine
proizvodnog otpada.

Prema Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (,Narodne novine"” br. 94/13, 73/17) otpad je svaka tvar
ili predmet koji posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti. U ROO podaci o otpadu se prijavljuju
prema vrstama otpada koristenjem kljucnih brojeva koji su odredeni prema djelatnostima iz kojih otpad
nastaje. Podaci o otpadu u ROO dostavljaju se na:

* Obrascu PL-PPO - Prijavni list za proizvodaca/posjednika proizvodnoga otpada,

« Obrascu PL-SPO - Prijavni list za skupljaca/prijevoznika proizvodnoga otpada,

« Obrascu PL-SKO - Prijavni list za skupljaca/prijevoznika komunalnoga otpada,

« Obrascu PL-OPKO - Prijavni list za oporabitelja/zbrinjavatelja proizvodnoga i/ili komunalnoga otpada.
Organizacijske jedinice koje obavljaju djelatnost uslijed koje nastaje otpad i/ili djelatnost gospodarenja
otpadom cine najvedi dio obveznika dostave podataka u ROO. Iz navedenog razloga najcesce je ispunjen
PL-PPO, obrazac koji se popunjava prilikom dostave podataka o nastalom otpadu, od postojecih obrazaca
za prijavu otpada (Slika 13.).
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Slika 13. Broj prijavljenih obrazaca za otpad, 2010.-2015.

Od 2014. godine primije¢eno je smanjenje prijava otpada u ROO na PL-PPO obrasce obzirom da
prodavatelji proizvoda, uredaja ili opreme nisu vise u obvezi prijaviti podatke u ROO u statusu PL-PPO
posjednik, vec¢ te koli¢ine prijavljuje ovlasteni sakupljac koji ih preuzima s lokacije. Stupanjem na snagu
novog Pravilnika ROO prestaje obveza prijave podataka za prijevoznike otpada te se povedavaju pragovi
prijave nastanka otpada za proizvodace otpada. Za obvezu prijave nastanka i/ili prijenosa izvan mjesta
nastanka opasnog otpada prag je povecan s 50 kg na 500 kg, a neopasnog otpada s 2 t na 20 t. Isti prag
se ne odnosi na obveznike koji obavljaju djelatnosti gospodarenja otpadom tj. sakupljace otpada,
pruzatelje javnih usluga prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,
reciklazna dvorista itd. Zbog primjene visih pragova za prijavu nastanka otpada od 2015. izvjeStajne godine
36% poslovnih subjekata u odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu vise ne podlijeze prijavi PL-PPO
obrazaca u ROO. Povecanje pragova prijave nastanka otpada nije utjecalo na ukupno prijavljen koli¢ine
proizvedenog otpada u ROO i kvalitetu kompletnosti skupova prijavljenih podataka Sto i dalje ¢ini ROO
najdragocjenijim izvorom podataka o proizvedenim koliCinama otpada u RH. S druge strane, povecanje
pragova je pozitivno utjecalo na smanjenje administrativnog pritiska na manje proizvodace otpada u RH,
a posljedi¢no i na nadlezna tijela i HAOP koji su se mogli vise posvetiti provjeri i obradi podataka iz
znacajnijih izvora oneciscenja te je time omogucena bolja kvaliteta prijavljenih podataka o otpadu u ROO.
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Slika 14. Kolicine prijavljenog proizvedenog neopasnog proizvodnog otpada, 2010.-2015.

Proizvodnim otpadom smatra se otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim
procesima, osim ostataka iz proizvodnih procesa koji se koriste u proizvodnom procesu istog proizvodaca.
Na podrucju RH u razdoblju od 2010. do 2015. godine prijavljeno je u prosjeku 1.510.469 t proizvedenog
neopasnog proizvodnog otpada i 71.760 t proizvedenog opasnog proizvodnog otpada godisnje (Slika 14.
i Slika 15.). U promatranom razdoblju najveéa koli¢ina proizvedenog neopasnog proizvodnog otpada
prijavijena je u ROO 2015. godine (1.844.368 t) zbog prijave vecih koli¢ina proizvedenog otpada klju¢nog
broja 01 04 13 (otpad od rezanja i piljenja kamena), 02 01 03 (otpadna biljna tkiva), 02 01 06 (zivotinjske
fekalije, urin i gnoj (ukljucujuci onecis¢enu slamu) i efluenti, koji se posebno sakupljaju i obraduju izvan
mjesta njihova nastanka), 17 01 07 (mjeSavine betona, cigle, crijepa/plocica i keramike) i 17 05 04 (zemlja i

kamenje).
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Slika 15. Kolicine prijavljenog proizvedenog opasnog proizvodnog otpada, 2010.-2015.

Opasni otpad sadrzi barem jedno od opasnih svojstava kao Sto su toksicnost, infektivnost i zapaljivost.
Ukoliko se s njime ne postupa na odgovarajuci nacin, predstavlja veliki rizik za okolis i ljudsko zdravlje.
Najvise proizvedenog opasnog proizvodnog otpada zabiljezeno je takoder u 2015. godini (95.008 t) uslijed
prijave vecih koli¢ina otpada klju¢nog broja 01 05 06* (ispla¢ni muljevi i ostali otpad od busenja, koji sadrze
opasne tvari), 16 07 08* (otpad koji sadrzi ulja) i 17 05 03* (zemlja i kamenje koji sadrze opasne tvari)
nastalog uslijed sanacije onecis¢enih lokacija.
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VI. ZAKLJUCAK

Prenos$enjem E-PRTR Uredbe u hrvatsko zakonodavstvo osigurano je sustavno praéenje ispustanja i emisija
oneciscuju¢ih tvari u sve sastavnice okolisa, zrak, vodu i/ili more i tlo, te pracenje tijekova otpada:
proizvodnju, sakupljanje i obrade, te samim time osiguranje definiranja i osiguranje provedbe politika u
cilju njihovog sustavnog smanjivanja. Za postizanje navedenog potreban je kontinuiran rad na povecanju
kvalitete prijavljenih podataka ¢ime se ujedno osigurava i transparentnost podataka prema javnosti. U cilju
osiguranja postizanja zadovoljavajuée kvalitete podataka te njihove transparentnosti HAOP osigurava
tehnicku i stru¢nu podrsku svim dionicima, od samih obveznika (operatera i postrojenja) preko nadleznih
tijela.

Prema podacima o emisijama u zrak iz ROO u slucaju prijavljenih koli¢ina ispustanja oksida sumpora
izrazenog kao sumporov dioksid (SO2) doslo je do znatnog smanjenja emisija 2015. godine u odnosu na
prethodno petogodisnje razdoblje, te je kolicina emisije SOz u odnosu na 2010. godinu smanjena za 50%.
Emisije dusikovog dioksid (NO2) u odnosu na koli¢ine prijavljene 2010. godine smanjile su se za gotovo
30%, dok su emisije ugljikovog dioksida (CO2) smanjene u istom razdoblju za otprilike 15%. Razlozi
smanjenja ovih emisija su prvenstveno u smanjenju upotrebe fosilnih goriva (ugljena i nafte) te ugradnja
uredaja za prociscavanje otpadnih plinova, kao i padom gospodarskih aktivnosti u cjelini, odnosno
smanjenom ili potpunom obustavom rada odredenog broja velikih nepokretnih izvora emisija u zrak.
Prema podacima ROO, najvece koli¢ine ispustanja ovih onecis¢ujucih tvari zabiljezene su iz ispusta
termoelektrana, odnosno velikih uredaja za lozenje pri proizvodniji elektricne energije i plinskih turbina, koji
se koriste za dobivanje toplinske i/ili elektricne energije, iz procesa proizvodnje cementa, iz procesnih peci
u proizvodnji rafiniranih naftnih proizvoda, u proizvodnji dusi¢nih gnojiva, proizvodnji ambalaznog stakla,
mineralne vune, proizvodnja cigle i crijepa, proizvodnja vapna i dr.

Prema prijavama u ROO najvedi pritisak otpadnih voda na okoli$ predstavljaju djelatnosti iz proizvodnih
procesa i procesa obrade otpadnih voda. Znakovit je podatak da je u promatranom Sestogodisnjem
razdoblju od 2010. - 2015. godine od ukupno 1 896 prijavljenih ispusta otpadnih voda (prosjek za Sest
godina), za njih 535 odnosno 26,93% prijavljen podatak kako otpadne vode nisu bile obradene, dok se na
1 451 ispustu odnosno 73,07% voda tretirala nekim od postupaka prethodnog cis¢enja ili procis¢avanja.
Najzastupljeniji postupci tretiranja otpadnih voda su fizikalni postupci, kojima je tretirana voda na
prosjecno 51,70% svih prijavijenih ispusta. Najmanje zastupljen postupak tretiranja otpadnih voda je
toplinsko rasterecenje kojim je tretirana voda na prosjecno 0,10% svih prijavljenih ispusta u promatranom
razdoblju. Najzastupljeniji uredaji za procis¢avanje / prethodnu obradu otpadnih voda su odvajaci
mineralnih ulja, koji su instalirani na 21,67% prijavijenih ispusta. lako broj prijavljenih ispusta varira od
godine do godine, kroz cijelo promatrano razdoblje prisutan je trend porasta prijava ispustanja/prijenosna
otpadnih voda iz sustava javnih odvodnji kao posljedica veceg ulaganja u izgradnju procistaca komunalnih
otpadnih voda. U broju prijavljenih ispusta otpadnih voda s lokacija obveznika prisutan je obrnuti trend, {j.
trend smanjenja broja prijava, Cemu je direktan uzrok smanjenje aktivnih industrijskih pogona u RH.

Prema podacima prijavljenim u ROO, prosjecno u RH za razdoblje od 2010. do 2015. godine, godisnje se
proizvede 1.582.228 t proizvodnog otpada. Od toga 95% Ccini neopasni proizvodni otpad, a 5% opasni
proizvodni otpad. NajviSe proizvedenog neopasnog proizvodnog otpada prijavljeno je u Gradu Zagrebu,
Istarskoj i Osjecko-baranjskoj Zupaniji, a najvise opasnog otpada u Primorsko-goranskoj Zzupaniji, Gradu
Zagrebu i Karlovackoj zupaniji. Od ukupno prijavljene koli¢ine neopasnog proizvodnog otpada najveci udio
cinio je otpad grupe 19 00 00 (otpad iz uredaja za postupanje s otpadom, uredaja za procis¢avanje gradskih
otpadnih voda i pripremu pitke vode i vode za industrijsku uporabu), zatim otpad grupe 10 00 00 (otpad
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iz termickih procesa), otpad iz grupe 02 00 00 (otpad iz poljodjelstva, vrtlarstva, proizvodnje vodenih
kultura, Sumarstva, lovstva i ribarstva, pripremanja i prerade hrane te otpad grupe 17 00 00 - gradevinski
otpad i otpad od rusenja objekata (ukljucujuci iskopanu zemlju s oneciséenih lokacija). Od ukupne koli¢ine
opasnog proizvodnog otpada najvedi udio ¢inio je otpad grupe 17 00 00 - gradevinski otpad i otpad od
rusenja objekata ukljucujuéi iskopanu zemlju s onecis¢enih lokacija, 16 00 00 - otpad koji nije drugdje
specificiran u katalogu npr. otpad od rastavljanja istrosenih vozila i odrzavanja vozila, baterije i akumulatori,
19 00 00 - otpad iz gradevina za gospodarenje otpadom, uredaja za procis¢avanje otpadnih voda izvan
mjesta nastanka i pripremu pitke vode i vode za industrijsku uporabu i 13 00 00 (otpadna ulja i otpad od
tekucih goriva (osim jestivog ulja i ulja iz poglavlja 05, 12 i 19)).

Potreba buducega pojednostavljenja izvjes¢ivanja i izvrSenje obveza pracenja stanja okolisa te smanjenje
povezanog administrativnog opterecenja, osiguranje pravovremene, dostupne, pouzdane i relevantne
informacije i op¢enito modernizacija javnoga sektora u skladu je i s aktivnostima programa e-Vlade, koji
za cilj ima osigurati brzi povrat trazenih informacija nuznih za integrirano provodenje politike drzave.
Potreba za ujedinjavanjem tijeka podataka prepoznata je na razini Europske unije, usvajanjem Direktive o
industrijskim emisijama (EC/2010/75), IED, kojom je ustanovljena uskladena procedura u trogodisnjem
izvjestajnom ciklusu za tri tematske cjeline; zrak, vodu i otpad, utemeljena na upitniku usvojenom od strane
Europske komisije.

Kljucan faktor uspjesnosti ROO je i aktivnija suradnja izmedu obveznika, HAOP-a te osobito nadleznih tijela
i inspekcija, u svrhu osiguranja i kontrole kvalitete podataka od strane svih sudionika sustava. Unutar
ostvarivanja suradnje s jedinicama lokalne samouprave cilj je ostvariti uspjeSnu suradnju i u dijelu praéenja
obveznika ROO Sto bi trebalo rezultirati potpunijim, vjerodostojnijim i tocnijim podacima. Svi dionici
procesa trebaju trajno raditi na medusobnoj komunikaciji te podizanju stupnja educiranosti vezano za
poslove ROO. Kako bi oja¢ao educiranost, HAOP izdaje edukativhe materijale te provodi projekte
financirane od strane EU. Tako je tijekom 2012. prijavljen projekt “Unapredenje sustava ROO te integracija
u ISZO" (CRO EPR) (engl. ,Improvement of Croatian Environment Pollutant Register (Croatian EPR) and its
Integration into Croatian Environmental Information System (CEIS)", koji je zapoceo u sijecnju 2016. godine
te zavrsio u srpnju 2017. i koji je osigurao ne samo izobrazbu (radionice za sve sudionike, izrada Priru¢nika
za izraCun emisija za zrak, izrada alata za izracun emisija u zrak, edukativne materijale, preporuke, posjete
industrijskim lokacijama i dr.), ve¢ i unaprjedenje samog sustava ROO te harmonizaciju podataka ROO s
podacima iz podrucja praéenja klimatskih promjena, kakvoce zraka ili otpada. Djelatnici HAOP-a vec¢ su
tijekom kontrole kvalitete podataka u 2017. godini, za podatke iz 2016. primijenili pojedine preporuke
projekta u svrhu kvalitetnije i detaljnije analize prijavljenih podataka Sto ée rezultirati potpunijim i
kvalitetnijim setom podataka.

Cilj je budud¢ih aktivnosti daljnje podizanje stupnja educiranosti i jacanje kapaciteta obveznika, nadleznih
tijela, 1ZO i HAOP-a te, putem jo$ uspjesnije suradnje svih sudionika kao klju¢nim faktorom napretka,
poboljsanje u kvantiteti i kvaliteti podataka. Time e se ostvariti uspjesnije izvjeséivanje na nacionalnoj i
medunarodnoj razini te poboljSati osnova za donoSenje kvalitetnih procjena stanja te efikasnih politika i
mjera zastite okolisa.
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POPIS KRATICA, SIMBOLA | POJMOVA

BPKs
CEIS
CFC

Cco
COo2
CRO EPR

EC
E-PRTR

fenoli

GIS

Google
analitics
HAOP

HNPROO
IED

IHD

IZO
ISZOP
JPROO
KI-V

KR

LRTAP
konvencija
NHa4

NIR
NN-MU
NO:2

NT
PFOS
PFOSF
PI-V
PL-PPO
PL-SPO

biokemijska potrosnja kisika nakon pet dana
Croatian Environmental Information System

klorofluorougljici, potpuno halogenirani parafinski ugljikovodici koji sadrze samo
ugljik, kloride i/ili fluoride. Uobicajeni naziv koji se koristi je freoni.

uglji¢ni monoksid, plin

ugljicni dioksid, plin

Twinning projekt Prijelaznog instrumenta koji je zapoceo u 2016. godini i zavrsio u
2017. (trajanje 18 mjeseci)

Europska Komisija (engl. European Commission)

Europski registar ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari (engl. European Pollutant
Release and Transfer Register)

skupina spojeva organske kemije fenoli koji se sastoje od hidroksilne skupine (-OH)
vezane izravno na aromatski ugljikovodik. Najjednostavniji takav spoj je fenol
(C6H50H).

Geografsko-informacijski sustav (engl. Geographic Information System)

besplatni servis za analizu weba ponuden od Googla u cilju pra¢enja posje¢enosti
pojedinih web stranica
Hrvatska agencija za okolis i prirodu

Hrvatski nacionalni portal Registra onecis¢avanja okolisa

Direktiva o industrijskim emisijama (engl. Industrial Emission Directive)
Industrija HelpDesk

Inspekcija zastite okolisa

Informaticki sustavi zastite okolisa i prirode

Javni preglednik ROO

obrazac Ispustanje i prijenos u vode i/ili more - otpadne vode iz sustava javne
odvodnje
korisnicki racun za on-line unos, pregled ili verifikaciju podataka u ROO

Konvencija o dalekoseznom prekograni¢cnom oneciséenju zraka (engl. Convention on
Long-Range Transboundary Air Pollution)
amonijak

Izvjesce o inventaru staklenickih plinova (engl. National Inventory Report)
Narodne novine — Medunarodni ugovori

dusikov dioksid

nadlezno tijelo

perfluorooktansulfonska kiselina

perfluorooktansulfonil fluorid

obrazac Ispustanje i prijenos u vode i/ili more - otpadne vode s lokacije obveznika
Prijavni list za proizvodaca/posjednika proizvodnoga otpada

Prijavni list za skupljaca/prijevoznika proizvodnoga otpada
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PL-SKO
PL-OPKO
POPs

RH

ROO

SO2

Tl

UNECE

UNICEF

Uredba
E-PRTR

WHO

Prijavni list za skupljaca/prijevoznika komunalnoga otpada

Prijavni list za oporabitelja/zbrinjavatelja proizvodnoga i/ili komunalnoga otpada
postojane organske onecis¢ujuce tvari

Republika Hrvatska

Registar onecis¢avanja okolisa

sumporni dioksid

talij, metal

Gospodarska komisija za Europu Ujedinjenih naroda (engl. The United Nations
Economic Commission for Europe)

Fond Ujedinjenih naroda za djecu (engl. United Nations Children’s Fund)

Uredba (EZ-a) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18.0zujka 2006. o
uspostavljanju Europskoga registra ispustanja i prijenosa oneciscujucih tvari i kojom
se izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vije¢a 91/689/EEZ i 96/61/EZ (SL L 33, 4.2.2006.)
Svjetska zdravstvena organizacija (engl. World Health Organization)
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