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1. Uvod

Javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode (dalje u tekstu: javne
ustanove) u Republici Hrvatskoj provode upravljanje temeljem strateSkog dokumenta plana
upravljanja, a na godi$njoj razini temeljem godisnjih programa zastite, odrzavanja, oCuvanja,
promicanja i koriStenja zasti¢enog podrucja (dalje u tekstu: godiSnji program), koje donosi
Upravno vije¢e pojedine javne ustanove. Plan upravljanja i godiSnji program trebaju biti
uskladeni, Sto znaci da se aktivnosti planirane planom upravljanja za pojedinu godinu trebaju
prenijeti u godi$nji program za tu godinu, a ukoliko je potrebno, mogu se i detaljnije razraditi.
Godisnji programi donose se uz suglasnost Ministarstva zastite okoliSa i energetike (dalje u
tekstu: Ministarstvo).

Javna ustanova koja upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode izraduje izvjesée o
ostvarivanju plana upravljanja i godiSnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja
1 koristenja nacionalnih parkova i parkova prirode (dalje u tekstu: izvjes¢e). Upravno vijece
usvaja izvjeS¢e te ga dostavlja Ministarstvu do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu
kalendarsku godinu, sukladno ¢lanku 134. Zakona o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19).

Radi pracenja i unapredenja ucinkovitosti upravljanja zaSticenim podrucjima i podrucjima
ekoloske mreze te podizanja kvalitete godisnjih programa i izvjes¢a, Zavod za zastitu okolisa i
prirode Ministarstva (dalje u tekstu: Zavod) izraduje Smjernice za godisnje programe zastite,
odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koristenja zasticenih podrucja (dalje u tekstu: Smjernice
za godiSnje programe) 1 Smjernice za izradu izvjesca o ostvarivanju plana upravljanja i
godisnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i koristenja zasti¢enih podrucja
(dalje u tekstu: Smjernice za izvjesca), Ciji su prilog i Primjeri za definiranje aktivnosti i
pokazatelja u Godisnjem programu i Izvjesc¢u o ostvarivanju godisnjeg programa. Moguce ih
je preuzeti na stranicama internog portala Informacijskog sustava zaStite prirode
(http://interni.bioportal.hr).

Izvjes¢a obuhvacaju podatke o javnoj ustanovi te razlicite teme upravljanja, kao §to su razvoj
kapaciteta ustanove, zastita i oCuvanje prirodnih vrijednosti, zastita i o¢uvanje kulturne bastine,
suradnja s lokalnom zajednicom, edukacija i interpretacija, posje¢ivanje i promocija, zastita od
pozara, kao i evidenciju nadzora, ostvarenje koncesijskog odobrenja i rezultate projekata.

Hrvatska agencija za okoli§ i prirodu 2017. godine prvi je put napravila opseznu analizu
izvjes¢a o ostvarivanju godisnjih programa javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova
prirode. Analiza je radena s ciljem postizanja boljeg uvida u kvalitetu planiranja i izvjeStavanja
na godisnjoj razini. Takoder, rezultati analize dali su odgovore na pitanja Sto se radi dobro, a
Sto zahtjeva poboljsanje ili promjenu. Ovogodis$nja analiza istovjetna je onoj iz 2017. godine te
neznatno proSirena (vise u poglavlju: Metodologija rada).



2. Upravljanje zasticenim podrucjima

2.1. Metodologija rada

Podaci o pojedinim nacionalnim parkovima i parkovima prirode prikupljeni su iz godis$njih
programa i izvjeS¢a javnih ustanova za 2018. godinu.

Vodena je evidencija o datumima usvajanja izvjeS¢a od strane upravnih vije¢a, odnosno
praceno je jesu li ustanove dostavile izvjeS¢a Ministarstvu u propisanom zakonskom roku.

Vazno je napomenuti da su u analizu uklju¢ene samo one javne ustanove ¢ije je upravno vijece
usvojilo izvjeS¢e za 2018. godinu u formatu traZzenom u Smjernicama za izvjesca te koje su
dostavile izvjes¢a Ministarstvu do 1. lipnja 2019. godine. Analizirana su izvjes¢a svih javnih
ustanova (19; od toga osam nacionalnih parkova i 11 parkova prirode), a abecedni popis
ustanova koje su ukljucene u analizu vidljiv je u tablici 1.

Tablica 1. Popis javnih ustanova koje su ukljucene u analizu izvjesca za 2018. godinu

Javna ustanova

1. | Javna ustanova Nacionalni park Brijuni

2. | Javna ustanova Nacionalni park Kornati

3. | Javna ustanova Nacionalni park Krka

4. | Javna ustanova Nacionalni park Mljet

5. | Javna ustanova Nacionalni park Paklenica

6. | Javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera
7. | Javna ustanova Nacionalni park Risnjak

8. | Javna ustanova Nacionalni park Sjeverni Velebit
9. | Javna ustanova Park prirode Biokovo

10. | Javna ustanova Park prirode Kopacki rit

11. | Javna ustanova Park prirode Lastovsko otocje
12. | Javna ustanova Park prirode Lonjsko polje

13. | Javna ustanova Park prirode Medvednica

14. | Javna ustanova Park prirode Papuk

15. | Javna ustanova Park prirode Telas¢ica

16. | Javna ustanova Park prirode Ucka

17. | Javna ustanova Park prirode Velebit

18. | Javna ustanova Park prirode Vransko jezero

19. | Javna ustanova Park prirode Zumberak-Samoborsko gorje



Kako bi se dobio uvid u kvalitetu planiranja na godi$njoj razini, iz godi$njih programa javnih

ustanova prikupljeni su podaci o:

(ne)uskladenosti aktivnosti s aktivnostima i ciljevima iz plana upravljanja (broj
aktivnosti koje nisu uskladene), Sto ukljucuje izostavljene aktivnosti iz plana upravljanja

(samo ako u godiSnjem programu nije obrazloZen razlog neplaniranja aktivnosti) te
aktivnosti koje odstupaju od vremenskog okvira (npr. aktivnost je u planu upravljanja u
drugoj planskoj godini)

neprikladno definiranim aktivnostima (broj onih aktivnosti kod kojih se ni iz
aktivnosti ni iz pokazatelja ne moze zakljuciti sto se planira odraditi u planskoj godini)

neprikladno definiranim pokazateljima (broj pokazatelja koji ne opisuju
rezultat/ucinak aktivnosti)
planiranim prioritetnim aktivnostima (broj planiranih aktivnosti prioriteta 1)

Kako bi se dobio uvid u kvalitetu izvjeStavanja na godiSnjoj razini, iz izvje$¢a javnih ustanova

prikupljeni su podaci o:

1l.

1il.

nacinu izvjeStavanja aktivnosti, odnosno:

odgovara li jedna aktivnost u godiSnjem programu jednoj aktivnosti u izvjeS¢u (broj
aktivnosti koje se ne preklapaju),

podudaraju li se kodovi aktivnosti u godiSnjem programu i izvjesS¢u (broj aktivnosti ciji
se kodovi ne podudaraju),

izvjestavaju li se aktivnosti u temi u kojoj su planirane godiSnjim programom (broj
aktivnosti koje nisu izvjestene u temama u kojima su planirane)

izvjeStavanju po pokazateljima iz godiSnjeg programa (broj aktivnosti koje nisu
izvjestene po pokazateljima iz godisnjeg programa)

mogucnosti zakljucivanja stupnja odradenosti aktivnosti, odnosno moguénosti da
se iz aktivnosti i obrazloZenja u izvjes¢u zakljuci jesu li aktivnosti odradene, djelomicno
odradene ili neodradene (broj aktivnosti iz Cijih se obrazlozenja ne moze zakljuciti
Stupanj odradenosti)

izvrSavanju prioritetnih aktivnosti (broj odradenih i djelomicno odradenih aktivnosti
prioriteta 1)

Usporedivane su planirane 1 izvjeStene aktivnosti. Prikupljeni podaci biljezeni su 1 usporedivani

u formi tablice.

IzvrSenje aktivnosti prac¢eno je po odredenim temama iz izvjesca:

1.

2.

Razvoj kapaciteta i omogucavanje rada javne ustanove
Zastita i ocuvanje prirodnih vrijednosti
Zastita i ouvanje kulturne bastine

Suradnja s lokalnom zajednicom



S. Edukacija i interpretacija
6. Posjecivanje i promocija
7. Preventivne mjere zastite od poZara

Budu¢i da izvjeséa pojedinih javnih ustanova sadrze i dodatne teme, i one su uzete u obzir.
Takoder, pojedine teme u godi$njim programima i izvje$¢ima javnih ustanova razlikuju se od
navedenih tema koje su obradene ovom analizom, a time 1 od tema preporuc¢enih Smjernicama
za godiSnje programe i izvjeSca. S ciljem kvalitetnije interpretacije rezultata analize, one su
uskladene s dogovorenim temama. Primjerice, jedna ustanova u godiSnjem programu i izvjescéu
navodi Upravljanje posjecivanjem, edukacija i interpretacija kao jednu temu, dok je ona u
analizi razdijeljena na dvije teme (Edukacija i interpretacija te Posjecivanje i promocija), a
aktivnosti zastite od pozara navedene su u temi Zastita i ocuvanje prirodnih vrijednosti, dok su
u analizi one izdvojene u svoju temu.

Unutar ranije navedenih tema pracen je broj:

- aktivnosti planiranih u godiSnjem programu

- odradenih aktivnosti: planiranih (navedene u godisnjem programu i izvjescu) ili

neplaniranih (navedene u izvjescu, ali ih nema u godisnjem programu)
Odradena aktivnost je ona iz ¢ijeg je obrazloZenja u polju Provedba aktivnosti izvjes¢a
vidljivo da su postignuti svi pokazatelji iz godi$njeg programa. Takoder, odradena je i
ako je: prilagodena, a cilj postignut; viSegodiSnja (primjerice, u godiSnjem programu
planiran samo njen pocetak te je u izvjes¢u navedeno da je zapoceta); nepotrebna (samo
u slu¢aju kad je aktivnost u godiSnjem programu planirana s ,,ukoliko bude potrebe®, a
zatim u izvje$¢u navedeno da ,,nije bilo potrebe®).

- neodradenih aktivnosti: obrazlozenih ili neobrazlozenih u polju Provedba aktivnosti
izvjesca
Neodradena obrazlozena aktivnost je ona iz Cijeg je obrazlozenja u polju Provedba
aktivnosti izvje$¢a vidljivo da nije postignut niti jedan pokazatelj iz godiSnjeg programa,
a navedeni su razlozi neodradivanja aktivnosti. Neodradena aktivnost je i aktivnost koja
nije odradena jer nije bilo potrebe. S druge strane, neodradena neobrazlozena aktivnost
je ona koja nema obrazloZenja neodradivanja aktivnosti ili u kojoj iz obrazloZenja nije
moguce odrediti razlog neodradivanja aktivnosti (primjerice, ukoliko je navedeno
"prebaceno za iduc¢u godinu", a nije naveden razlog)

- djelomicno odradenih aktivnosti, odnosno aktivnosti u kojima su postignuti samo neki
od pokazatelja iz godiSnjeg programa, ali i one u kojima je iz obrazloZenja vidljivo da
su u provodenje aktivnosti utroSeni kapaciteti (financijski, ljudski, vremenski)

- neizvjestenih aktivnosti (navedene u godisnjem programu, ali ih nema u izvjescu)

Vazno je napomenuti kako broj¢ana analiza aktivnosti ima svojih nedostataka. Razlog tome je
razli¢it naCin raspisivanja aktivnosti i odgovarajucih pokazatelja provedbe, kako unutar jedne
ustanove tako i medu razli¢itim ustanovama. Pojedine aktivnosti nisu jednako kompleksne, kao
Sto nisu ni jednako zahtjevne (utroSeni kapaciteti u vidu broja i napora djelatnika, financija,
vremena i dr.).



Kako bi kriteriji kod procjenjivanja stupnja odradenosti aktivnosti bili $to jasniji (jesu li one u
potpunosti odradene, djelomi¢no odradene ili nisu odradene), naveden je primjer iz godiSnjeg
programa i izvjesca jedne javne ustanove (primjer 1).

Primjer 1. Procjenjivanje stupnja odradenosti aktivnosti
(MZOE i HAOP (2018): Smjernice za izradu godisnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i
koristenja zasti¢enih podrucja, prilog Primjeri za definiranje aktivnosti i pokazatelja u Godisnjem programu i
Izvjescu o ostvarivanju godisnjeg programa prilagodeni primjer)

Posebni cilj: Travnjaci na podrucju ekoloske mreze odrzani su u povoljnom stanju

Aktivnost Al.1. u godiSnjem programu i izvjeSéu.: Pratiti stanje travnjackih indikatorskih vrsta
(kadulja, 4 vrste kokica, uskr$nji leptir)

Pokazatelji A.1.1. u godisnjem programu: 1zvjesée o pracenju stanja navedenih vrsta

Polje ,, Provedba aktivnosti“ u izvjes¢u: Kontinuirano se provodi pra¢enje stanja navedenih vrsta, no
zbog nemoguénosti nalaZenja vanjskog suradnika za obavljanje monitoringa vrste uskr$nji leptir,
monitoring te vrste nije proveden. Isporucena su Izvjesc¢a o pracenju stanja kadulje i 4 vrste kokica.

Iz navedenog obrazloZenja moguce je zakljuciti kako je ova aktivnost djelomi¢no odradena.

Iz primjera proizlazi sljedece: ukoliko su u izvje$¢u navedeni, odnosno postignuti svi pokazatelji iz
godiSnjeg programa, aktivnost je u potpunosti odradena. Ukoliko su postignuti samo neki od pokazatelja
(primjerice, samo 1, 2 ili 3 pokazatelja od njih 4), aktivnost je djelomi¢no odradena, a ako nije postignut
niti jedan pokazatelj iz godi$njeg programa, aktivnost nije odradena.

Kod neodradenih, a obrazlozenih aktivnosti u izvje$¢ima javnih ustanova, pracen je razlog
zbog kojeg nisu odradene te su u formi grafa prikazani najCes¢i razlozi neodradivanja
aktivnosti u 2018. godini.

Kako je prethodno radena analiza godiSnjih programa i izvjes¢a o ostvarivanju godiSnjih
programa javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode za 2016. godinu, napravljena
je usporedba svih dostupnih podataka za 2016. i 2018. godinu. Usporedbe nisu obradene u
zasebnom poglavlju ve¢ u istim odlomcima, zajedno s istovjetnim novim podacima. Tabli¢no
ili graficki usporedivani su samo oni podaci koji se u vecoj mjeri razlikuju od prijasnjih, a manje
znacajne usporedbe opisane su u nekoliko recenica.

Radi lakse preglednosti, dijelovi s usporedbama uokvireni su i oznaceni sivom bojom, kao $to
se moze vidjeti u ovom tekstu, isto kao i grafovi koji su preuzeti iz prosle analize.

Treba napomenuti da je pet javnih ustanova u periodu izmedu izrade ovih dviju analiza usvojilo
planove upravljanja, pa se zato usporedbe koje ukljucuju te ustanove trebaju uzeti sa zadrsSkom,
a to su JU NP Brijuni, JU NP Mljet, JU PP Biokovo, JU PP Lastovsko oto¢je te JU PP
Zumberak-Samoborsko gorje.

U pojedina¢nim analizama javnih ustanova tekstualno su usporedivane samo one ustanove koje
imaju znacajnu promjenu, kako pozitivnu tako i negativnu, u odnosu na proslu analizu.




2.2. Grupna analiza godiSnjih programa i izvjes¢a javnih ustanova za 2018. godinu

Kako je ve¢ ranije navedeno, analizirana su izvje$¢a svih javnih ustanova nacionalnih parkova
i parkova prirode u Hrvatskoj, njih 19. U analizu su uklju¢ene javne ustanove ¢ije je upravno
vijece usvojilo izvjes¢e za 2018. godinu u formatu trazenom u Smjernicama za izvjescéa te je
dostavljeno Ministarstvu do 1. lipnja 2019. godine.

Napomena: Zbog jednostavnijeg prikaza, u ovom poglavlju koristit ¢e se skrac¢eni nazivi javnih
ustanova, to jest skracenica JU za javnu ustanovu te NP i PP za nacionalni park, odnosno park
prirode.

2.2.1. Dostava izvjeséa
Javna ustanova koja upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode svake godine izraduje
izvjeS¢e o ostvarivanju plana upravljanja i godiSnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja,
promicanja i koristenja zasticenog podrucja. Upravno vijeée usvaja izvjeSce te ga dostavlja
Ministarstvu, do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu, sukladno ¢lanku
134. Zakona o zastiti prirode (NN 80/13, NN 15/18, NN 14/19).

Dio analize navedenih izvjeSéa odnosio se na pracenje datuma usvajanja i dostave izvjesca
Ministarstvu. Upravna vijeca 15 (78,94 %) javnih ustanova usvojila su izvjeS¢a na vrijeme,
odnosno do 1. oZzujka 2019. godine, ali ih je 11 (57,89 %) dostavilo izvjeS¢e Ministarstvu do
navedenog datuma, kao $to je prikazano u tablici 2 1 na slici 1.

Tablica 2. Usvajanje i dostavljanje IzvjeSc¢a o ostvarivanju godi$njih programa za 2018. godinu;
*ustanove oznacene crvenom bojom kasnile su vise od mjesec dana s dostavom izvje$¢a Ministarstvu

I.JV.ufs:ojilo Javna ustanova dostavila
JU NP/PP 1zvjesce na izvjeSce Ministarstvu na
vryjeme vrijeme (do 1.3.)
(do 1.3))
JU NP Brijuni DA NE
JU NP Kornati DA NE
JU NP Krka DA DA
JU NP Mljet NE NE
JU NP Paklenica DA DA
JU NP Plitvicka jezera DA DA
JU NP Risnjak DA DA
JU NP Sjeverni Velebit DA DA
JU PP Biokovo DA NE
JU PP Kopacki rit DA DA
JU PP Lastovsko otocje NE NE
JU PP Lonjsko polje DA DA
JU PP Medvednica DA DA
JU PP Papuk NE NE
JU PP Telas¢ica DA NE



JU PP Ucka DA DA
JU PP Velebit DA DA
JU PP Vransko jezero DA DA
JU PP Zumberak-Samoborsko gorje NE NE
a) UV usvojilo izvjesée do b) izvjesée dostavljeno do
1.3.2019. 1.3.2019.

¢) UV usvaojilo izvjesée do d) izvjesée dostavljeno do
1.3.2017. 1.3.2017.

Slika 1. Udio izvjeS¢a o ostvarivanju godiSnjih programa javnih ustanova NP i PP za 2018. godinu,
koja su: a) upravna vijeca usvojila do 1. ozujka 2019. i b) dostavljena Ministarstvu do 1. ozujka 2019.;
Rezultati iste analize iz 2016. godine za usvajanje izvjesca, ¢), te njihovo dostavljanje, d).

Od osam javnih ustanova koje su kasnile s dostavom usvojenog izvjeséa, njih tri kasnile su s
viSe od mjesec dana, $to se smatra nemarom, a to su JU NP Brijuni, JU PP Lastovsko otocje te
JU PP Zumberak-Samoborsko gorje.

Preporuka je da ubuduce javne ustanove pripreme izvjesc¢a za prethodnu godinu do 15. veljace
tekuce godine. U tom slucaju upravna vije¢a imaju dovoljno vremena pregledati 1 usvojiti
izvjesca do kraja veljace te ih dostaviti Ministarstvu do pocetka ozujka.

U odnosu na 2016. godinu vidi se pozitivnha promjena u postupcima javnih ustanova vezanim
uz pravovremeno usvajanje i dostavljanje izvjescéa (slika 1).




2.2.2. Planiranje i izvjeStavanje na godiSnjoj razini
Planiranje je misaona komponenta upravljanja zaSti¢enim podru¢jem. To je dinamican,
iterativan proces, u kojem se razabire vazno od nevaznog i donose odluke o tome sto se Zeli
posti¢i i §to se mora poduzeti. Planiranje je jedna od najvaznijih aktivnosti upravljanja u zastiti
prirode (Alexander, 2008).

Plan upravljanja zasticenim podrucjem i/ili podru¢jem ekoloske mreze je akt planiranja kojim
se utvrduje stanje zaSti¢enog podrucja i/ili podruc¢ja ekoloske mreze te odreduju ciljevi
upravljanja 1/ili ouvanja, aktivnosti za postizanje ciljeva 1 pokazatelji provedbe plana (NN
80/13, NN 15/18, NN 14/19). To je sluzbeni dokument (proizvod) procesa planiranja koji
tijekom vremena omogucuje djelotvorno i prilagodljivo upravljanje.

Na godisnjoj razini, Javna ustanova upravlja podru¢jem temeljem godi$njeg programa. Plan
upravljanja i godiSnji program trebaju biti uskladeni, Sto znaci da se aktivnosti planirane planom
upravljanja za pojedinu godinu trebaju prenijeti u godisSnji program za tu godinu, a ukoliko je
potrebno, mogu se 1 detaljnije razraditi. Takoder, aktivnosti iz plana upravljanja s viemenom se
mogu prilagodavati ovisno o potrebama upravljanja, ali u svrhu postizanja ciljeva zadanih
planom.

Sukladno tome, Smjernicama za godisnje programe temeljem kojih su izradeni godisnji
programi za 2018. godinu, uz navodenje aktivnosti, predviden je stupac u kojem se upisuju
odgovaraju¢i kodovi aktivnosti iz plana upravljanja, a ako javna ustanova nema plan
upravljanja zasticenim podruc¢jem/ima dodjeljuje se novi kod za svaku aktivnost. Takoder, za
ustanove koje imaju vazece planove upravljanja, predviden je i stupac u kojem se upisuje
referenca na plan.

Izvjestavanje je vazna komponenta za pracenje upravljanja zasticenim podrucjima. Izvjesca o
ostvarivanju godiSnjih programa sluze za prac¢enje provedbe aktivnosti, a time i1 postizanja
zadanih dugoro¢nih ciljeva u planu upravljanja. Praéenje provedbe aktivnosti kroz postavljene
pokazatelje omogucuje procjenu uspjesnosti 1 priblizavanju ciljevima upravljanja zasticenim
podrucjem, ali i prilagodbu kod planiranja buduc¢ih aktivnosti upravljanja.

2.2.2.1. Uskladenost aktivnosti iz godiSnjeg programa s aktivnostima iz plana
upravljanja

Unutar ove analize pracena je uskladenost aktivnosti iz godiSnjeg programa za 2018. godinu s
aktivnostima predvidenim planom upravljanja za tu godinu, kao i uskladenost novih aktivnosti
(koje nisu predvidene planom) s ciljevima u planu upravljanja.

Od 19 javnih ustanova nacionalnih parkova 1 parkova prirode, njih 13 (68,42 %) imaju vazeci
plan upravljanja (tablica 3). Od tih 13 javnih ustanova, njih sedam, odnosno malo vise od pola,
imaju barem jednu aktivnost koja nije uskladena s planom upravljanja (slika 2).

Tablica 3. Postojanje vazecCeg plana upravljanja u vrijeme izrade godi$njeg programa;
* -u vrijeme zavrsetka ove analize JU je usvojila novi PU



JU NP/PP Vazedi plan upravljanja

JU NP Brijuni DA
JU NP Kornati DA
JU NP Krka DA
JU NP Mlijet DA
JU PP Biokovo DA
JU PP Kopacki rit DA
JU PP Lastovsko otocje DA
JU PP Medvednica DA
JU PP Papuk DA
JU PP Telas¢ica DA
JU PP Ucka DA
JU PP Vransko jezero DA
JU PP Zumberak-Samoborsko gorje DA
JU NP Paklenica NE
JU NP Plitvicka jezera* NE
JU NP Risnjak NE
JU NP Sjeverni Velebit NE
JU PP Lonjsko polje NE
JU PP Velebit NE
0 5 10 15 20 25 30 35

PP Vransko jezero |

PP Papuk

PP Ucka

NP Mljet |

PP Zumberak - Samoborsko gorje
PP Biokovo :|

PP Telascica :|

O Broj neuskladenih aktivnosti

Slika 2. Javne ustanove s aktivnostima iz godi$njeg programa koje nisu uskladene s vaze¢im planom
upravljanja

Treba napomenuti da kod JU PP Vransko jezero 34 aktivnosti odstupaju od vremenskog okvira
iz plana upravljanja, odnosno planirane su u drugoj planskoj godini.

JU PP Zumberak-Samoborsko gorje ima vaZzeéi plan upravljanja, ali u njemu nema posebnih
ciljeva, a JU NP Brijuni i JU NP Mljet nemaju novih aktivnosti (neplaniranih planom
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upravljanja) u godiSnjem programu, pa su to tri ustanove s planom upravljanja kojima nije
mogla biti analizirana uskladenost (novih) aktivnosti iz godiSnjeg programa 2018. s ciljevima
u planu upravljanja.

Sto se ti¢e preostalih deset javnih ustanova koje imaju vazeéi plan upravljanja te nove aktivnosti
u godiSnjem programu, velika vecina tih aktivnosti uskladena je s vaze¢im planom upravljanja.
Samo tri aktivnosti iz godiSnjeg programa JU NP Krka, odnosno dvije aktivnosti kod JU NP
Kornati nisu uskladene s njihovim planovima upravljanja.
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2.2.2.2. Prikladnost definiranja aktivnosti i pokazatelja u godiSnjem programu

Kako bi planovi upravljanja, pa tako i godi$nji programi, bili §to kvalitetniji, potrebno je jasno
definirati ciljeve, aktivnosti i pokazatelje provedbe aktivnosti. Iz aktivnosti i pokazatelja u
godi$njim programima trebalo bi biti moguce zakljuciti doprinose li poduzete radnje postizanju
odredenog cilja upravljanja. Na primjeru 2. prikazane su prikladno definirane aktivnosti, uz
odgovarajuce pokazatelje provedbe.

Primjer 2. Prikladno definirane aktivnosti i pokazatelji njihove provedbe u godi$njem programu
(MZOE i HAOP (2018): Smjernice za izradu godisnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja, promicanja i
koristenja zasti¢enih podrucja, prilog Primjeri za definiranje aktivnosti i pokazatelja u Godisnjem programu i

Izvjescu o ostvarivanju godisnjeg programa)

a) Ukoliko se radi o projektnoj aktivnosti

Aktivnost D.4.1.: Ugovoriti uslugu izgradnje centra za posjetitelje Panona Viva u Smirnovcima
(OPKK 6¢c2 projekt ,,Panona Viva*)

Pokazatelj D.4.1.: Raspisan natjecaj za izvodaca

Pokazatelj D.4.1.: Odabran izvodac i potpisan ugovor s izvodacem

b) Ukoliko se ne radi o projektnoj aktivnosti

Posebni cilj A.: Travnjaci na podru¢ju ekoloske mreZe odrzani su u povoljnom stanju
Aktivnost A.2.1.: Uklanjati alepski bor na travnjacima na podrucju ekoloske mreze

Pokazatelj A.2.1.: O&iséena povrsina od minimalno 600 m? (ukoliko javna ustanova ima dovoljno
podataka da u godisnjem programu kvantificira pokazatelj)

Pokazatelj A.2.1.: O&i¢ena povrSina u m? (ukoliko javna ustanova nema dovoljno podataka ili iz nekog
drugog razloga ne moze u godi$njem programu kvantificirati pokazatelj)

Aktivnost nije prikladno definirana ukoliko se, uz odgovaraju¢i pokazatelj provedbe i cilj
upravljanja, ne moze jasno zakljuciti §to se planira odraditi. Na primjeru 3. prikazane su
aktivnosti koje nisu definirane na prikladan nacin.

Primjer 3. Neprikladno definirane aktivnosti i pokazatelji njihove provedbe u godisnjem programu za
2018. godinu jedne javne ustanove

a) Projektna aktivnost

Posebni cilj G: Povecanje sposobnosti Ustanove za samostalnu provedbu brojnih zadataka, Sto ce
povecati kvalitetu upravljackih aktivnosti u Parku, smanjiti troSkove i povecati zadovoljstvo
radnika.

Aktivnost G.7.: Aktivnosti u sklopu projekta "Zasti¢ena podrucja za prirodu i ljude"

Pokazatelj G.7.: Broj sastanaka, radionica, studijskih putovanja, tiskanog promotivnog materijala i
dr.
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b) Aktivnost koja nije u sklopu projekta

Posebni cilj A: Prikupiti $to viSe relevantnih podataka o prirodnim i kulturnim vrijednostima Parka,
koja ¢e se mo¢i iskoristiti za pobolj$anje upravljackih aktivnosti u Parku

Aktivnost A.2.: Mikroklima kr$a

Pokazatelj A.2.: 1zvjes¢e suradnika.

Biljezen je broj neprikladno definiranih aktivnosti u odnosu na ukupan broj aktivnosti u
godiSnjem programu pojedine ustanove te izrazen udjelom loSe definiranih aktivnosti (%) u
pojedinom godi$njem programu.

Pokazatelji pokazuju mjeru uspjeSnosti provedbe aktivnosti (i postizanja cilja), prate
ucinkovitost upravljanja te ukazuju na potrebu za prilagodbom upravljanja (MZOE 1 HAOP,
2018). Ocjena pokazatelja u okviru ove analize napravljena je prema sljede¢im kriterijima:

- Ocjena 1: pokazatelj ne opisuje rezultat/uc¢inak aktivnosti
- Ocjena 2: pokazatelj opisuje rezultat/uc¢inak aktivnosti

Biljezen je broj pokazatelja u godiSnjem programu s ocjenom 1 ili 2 te izrazen udjelom
pokazatelja koji ne opisuju rezultat ili u¢inak aktivnosti (%) u pojedinom godiSnjem programu.

Nakon analize godiSnjih programa ustanova, moze se zakljuciti da su aktivnosti i pokazatelji
ve¢inom definirani na odgovaraju¢i nacin te da pokazatelji uglavnom opisuju rezultate ili
ucinke aktivnosti. Najve¢i udio neprikladno definiranih aktivnosti ima JU NP Sjeverni Velebit
(7,27 %), a najvec¢i udio pokazatelja s ocjenom 1, odnosno onih pokazatelja koji ne opisuju
rezultat ili u¢inak aktivnosti imaju JU PP Lonjsko polje (14,29 %) i JU PP Medvednica (14,09
%).

S obzirom na proslu analizu, broj JU-a bez ijedne loSe definirane aktivnosti povecao se s tri na
cak 14, Sto predstavlja pozitivnu promjenu u vjeStinama JU-a da prikladnije definiraju
aktivnosti 1 pokazatelje u godi$njim programima.

2.2.2.3. Prioritetne aktivnosti

U godiS$njim programima ustanova pracen je broj planiranih prioritetnih aktivnosti (prioriteta
1), dok je u izvjeS¢ima pracen broj prioritetnih aktivnosti koje su djelomic¢no ili u potpunosti
odradene. Prioritet 1 dodjeljuje se aktivnostima neophodnim za oCuvanje vrijednosti zbog kojih
je podrucje proglaseno zasti¢enim ili izdvojeno u ekolosku mrezu. To su klju¢ne aktivnosti koje
se moraju provesti u svrhu ostvarenja ciljeva upravljanja i moraju se poduzeti za vrijeme
trajanja godiSnjeg programa. Prioritet 1 ne znaci da se aktivnost mora prva provesti nego da se
mora dogoditi onda kad je planirana, a neispunjavanje takve aktivnosti narusava cijeli plan
(MZOE 1 HAQOP, 2018).
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Najvec¢i udio planiranih aktivnosti prioriteta 1 u godisSnjem programu imaju JU NP Paklenica
(96,06 %) 1 JU PP Kopacki rit (82,73 %), dok najmanje udjele prioritetnih aktivnosti u
godiSnjim programima imaju JU NP Krka (37,34 %), JU PP Ucka (39,02 %) kao Sto je
prikazano u tablici 4.

Tablica 4. Broj i udio (%) planiranih prioritetnih aktivnosti, uz ukupan broj aktivnosti u godiSnjem
programu, te broj i udio (%) odradenih i djelomi¢no odradenih prioritetnih aktivnosti u izvjescu javnih
ustanova; *br. — broj; akt. — aktivnost; P1 akt. — aktivnost prioriteta 1;

Godi$nji program IzvjeSée
Udio
JU NP/PP Uku Br. Udio Br. odrad Br. Udio
pan P1 P1 odrade @ enih = djelomi¢no djelomi¢no
br. akt. akt. nih P1 P1 odradenih odradenih
akt. (%) akt. akt. P1 akt. P1 akt. (%)
(%)
JU NP Brijuni 126 | 102 | 80,95 68 66,67 13 12,75
JU NP Kornati 59 46 | 77,97 26 56,52 11 23,91
JU NP Krka 211 79 | 37,44 45 56,96 20 25,32
JU NP Mljet 139 70 | 50,36 39 55,71 11 15,71
JU NP Paklenica 127 | 122 | 96,06 98 80,33 13 10,66
JU NP Plitvicka jezera 215 | 185 | 86,05 109 58,92 29 15,68
JU NP Risnjak 63 29 | 46,03 18 62,07 1 3,45
JU NP Sjeverni Velebit 55 31 | 56,36 25 80,65 5 16,13
JU PP Biokovo 131 77 | 58,78 52 67,53 8 10,39
JU PP Kopacki rit 139 | 115 | 82,73 106 92,17 8 6,96
JU PP Lastovsko otocje 85 61 | 71,76 23 37,70 22 36,07
JU PP Lonjsko polje 105 75 | 71,43 71 94,67 2 2,67
JU PP Medvednica 64 38 | 59,38 31 81,58 6 15,79
JU PP Papuk 96 67 | 69,79 27 40,30 10 14,93
JU PP Telas¢ica 101 59 | 58,42 35 59,32 15 25,42
JU PP Utka 82 32| 39,02 20 62,50 9 28,13
JU PP Velebit 120 | 93 | 77,50 83 89,25 2 2,15
JU PP Vransko jezero 135 76 | 56,30 46 60,53 9 11,84
;grjip Zumberak-Samoborsko 65 48 | 73,85 20 41,67 6 12,50

U istoj tablici te na slici 3. prikazano je i1 ostvarivanje prioritetnih aktivnosti u izvjes¢ima.
Najbolje ostvarivanje prioritetnih aktivnosti imaju tri ustanove, sve oko odli¢nih 90 %, a to su
JU PP Lonjsko polje (94,67 %), JU PP Kopacki rit (92,17 %), te JU PP Velebit (89, 25 %). S
druge strane, najslabiju odradenost aktivnosti prioriteta 1 imaju JU Lastovsko oto¢je (37,70 %),
JU PP Papuk (40,30 %) i JU PP Zumberak-Samoborsko gorje (41,67 %), svi ispod 50 %, §to je
zabrinjavajuce.
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JU NP Brijuni

JU NP Kornati

JU NP Krka

JU NP Mljet

JU NP Paklenica

JU NP Plitvicka jezera
JU NP Risnjak

JU NP Sjeverni Velebit
JU PP Biokovo

JU PP Kopacki rit

JU PP Lastovsko otocje
JU PP Lonjsko polje
JU PP Medvednica

JU PP Papuk

JU PP Telas¢ica

JU PP Uc¢ka

JU PP Velebit

JU PP Vransko jezero
JU PP Zumberak-Samoborsko gorje
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@ Udio odradenih aktivnosti prioriteta 1 OUdio djelomi¢no odradenih aktivnosti prioriteta 1 BUdio neodradenih i/ili neizvjeStenih aktivnosti prioriteta 1

Slika 3. Udio odradenih, djelomi¢no odradenih i neodradenih i/ili neizvjestenih prioritetnih aktivnosti u izvje$¢ima javnih ustanova
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2.2.2.4. Nacini izvjeStavanja aktivnosti

Aktivnosti u izvjes¢u moraju biti uskladene s aktivnostima planiranim u godiSnjem programu,
odnosno odredena aktivnost iz godiSnjeg programa treba biti istovjetna aktivnosti u izvjescu,
kodovi aktivnosti iz godiSnjeg programa trebaju se podudarati u izvje$¢u te aktivnosti trebaju
biti izvjesStene u temi u kojoj su planirane.

Kod svih javnih ustanova osim jedne (94,73 %), jedna aktivnost u godiSnjem programu
odgovara jednoj aktivnosti u izvje$éu. Iznimka je JU PP Zumberak-Samoborsko gorje koja
ima nekoliko aktivnosti iz godi$njeg programa koje su spojene u jednu u izvjesc¢u ili obrnuto.
Na primjer, aktivnost ADS u izvjeS¢u navodi se kroz Sest aktivnosti istrazivanja razli¢itih vrsta
1 staniSta, iako je to samo jedna aktivnost u godiSnjem programu koja glasi: "Provoditi
istrazivanja vrsta i stani$ta za koje je utvrdeno da nedostaju podaci”.

Nadalje, kodovi aktivnosti iz godiSnjih programa 17 ustanova (89,47 %) podudaraju se s
kodovima u izvjeS¢ima. Samo JU NP Mljet ima tri, odnosno JU PP Medvednica ima Cetiri

aktivnosti ¢iji se kodovi iz godiSnjeg programa ne poklapaju s kodovima u izvjescéu.

I konac¢no, kod 15 javnih ustanova (78,95 %), sve aktivnosti izvjeStene su u istoj temi u kojoj
su planirane, dok kod njih Cetiri to nije slucaj, a to su:

e JU NP Mljet — 26 aktivnosti

e JU PP Biokovo — 3 aktivnosti

e JU PP Vransko jezero — 29 aktivnosti

e JU PP Zumberak-Samoborsko gorje — 3 aktivnosti

Posebno se isticu JU NP Mljet 1 JU PP Vransko jezero s viSe od 20 takvih aktivnosti.

Iz navedenog je vidljivo da velika vecina ustanova izvjeStava aktivnosti na prikladan nacin.

Za razliku od prosle analize, povecao se udio ustanova koje uskladuju aktivnosti (sa 79 na 95
%) 1 kodove (s 84 na 89 %), dok je broj ustanova koje izvjesStavaju po istim temama ostao
identican.
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2.2.2.5. NeizvjeStene aktivnosti
Kao S§to upucuju Smjernice, u izvjeS¢u je potrebno navesti sve aktivnosti planirane
godiSnjim programom, cak i ako nisu provedene.

U okviru ove analize pracen je broj aktivnosti koje su navedene u godiSnjem programu, ali ne i
u izvjescu, odnosno broj neizvjestenih aktivnosti javnih ustanova. Samo devet od 19 javnih
ustanova (48 %) u svojim izvjes¢ima navode sve aktivnosti iz godisnjih programa, odnosno
nemaju nijednu neizvjestenu aktivnost (slika 4). Jednu do dvije neizvjestene aktivnosti u svojim
izvjes¢ima ima pet ustanova (26 %), a to su JU NP Mljet, JU NP Sjeverni Velebit, JU PP
Kopacki rit, JU PP Telas¢ica te JU PP Ucka. Vise od dvije neizvjestene aktivnosti takoder ima
pet ustanova (26 %), 1 to JU NP Brijuni s pet te JU PP Papuk sa Sest aktivnosti, zatim JU PP
Lonjsko polje s 13, JU PP Biokovo sa 16 te JU PP Zumberak-Samoborsko gorje s dak 22
neizvjestene aktivnosti.

BNE

ODA-1ili2

B DA - viSe od 2

Slika 4. Postojanje neizvjesStenih aktivnosti iz godis$njih programa javnih ustanova

S obzirom na proslu analizu, jedino §to je primijeceno je to da se broj ustanova bez neizvjestenih
aktivnosti smanjio za dva, za koliko se povecao broj ustanova s do dvije neizvjestene aktivnosti.

Lpravna viieé¢a ustanova duzna su pratiti izvrsenia godisSniih nrograma. odnosno pratiti iesu li

r J r J o J r [=3 7 r J
aktivnosti iz godi$njih programa navedene i1 obrazlozene u izvjeS¢ima. IzvjeS¢a koja nisu
uskladena s godi$njim programima, ne bi se trebala usvojiti.

2.2.2.6. IzvjeStavanje po pokazateljima provedbe aktivnosti i moguénost zakljucivanja
stupnja odradenosti aktivnosti
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U stupcu Provedba aktivnosti izvjes¢a potrebno je navesti pokazatelje provedenih aktivnosti,
koji bi u izvjeS¢u trebali biti specificniji 1 kvantificiraniji nego Sto su u godiSnjem programu.
Ukoliko je aktivnost samo djelomi¢no provedena ili nije provedena, potrebno je obrazloziti
zbog Cega je tako. Takoder, potrebno je navesti i aktivnosti koje nisu bile planirane godi$njim
programom, no provedene su. U tom je slucaju u stupcu Provedba aktivnosti, osim pokazatelja
koji su postignuti, potrebno obrazloziti zbog Cega je aktivnost provedena te na koji je nacin
povezana s ciljem upravljanja.

U izvjes¢ima nekih javnih ustanova aktivnosti ¢esto nisu dovoljno obrazlozene ili su navedeni
loSi pokazatelji njihove provedbe pa nije uvijek lako zakljuciti je 1i aktivnost u potpunosti
odradena, djelomi¢no odradena ili neodradena, odnosno nije mogucée zakljuciti stupanj
odradenosti aktivnosti. Izvje$¢a nekih javnih ustanova po tom je pitanju malo teZe pratiti.

Po pokazateljima iz godiSnjih programa potpuno izvjeStavaju tek tri javne ustanove (16 %), a
to su sve parkovi prirode, JU PP Lastovsko otocje, JU PP Telas¢ica te JU PP Velebit. Nesto
viSe javnih ustanova, njih sedam (37 %) ima do 20, a ¢ak devet (47 %), ima viSe od 20 aktivnosti
koje nisu izvjeStene po pokazateljima iz godiSnjeg programa (Tablica 5, Slika 5). Isticu se JU
NP Kornati s ¢ak 44, sto je 74,58 % od aktivnosti iz godiSnjeg programa, te JU NP Risnjak s
cak 61 aktivnosti koje nisu izvjesStene po pokazateljima, Sto je 96,83 % od ukupnih aktivnosti
iz godiSnjeg programa.

Izvjestavanje po pokazateljima loSije je nego u prosloj analizi, gdje je ve¢ina ustanova, to¢nije
njih 13 (68 %), izvjestavalo po pokazateljima.
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B DA - sve aktivnosti

ONE - do 20 aktivnosti

B NE - viSe od 20 aktivnosti

B DA - sve aktivnosti

ONE - do 30 % aktivnosti iz
GP-a

BNE - viSe od 30 % aktivnosti
iz GP-a

Slika 5. IzvjesStavanje aktivnosti po pokazateljima iz godi$njeg programa, a) po broju aktivnosti; b) po
udjelu od ukupnog broja aktivnosti u godiSnjem programu

1z izvjesc¢a 11 javnih ustanova (58 %) moguce je zakljuciti stupanj odradenosti svih aktivnosti,
odnosno jesu li one u potpunosti odradene, djelomi¢no odradene ili neodradene. Kod preostalih
javnih ustanova broj takvih aktivnosti je malen, maksimalno do tri, osim kod JU PP Ucka cije
izvjes¢e ima Cak 19 aktivnosti kod kojih se ne moZze ni iz aktivnosti ni iz obrazlozZenja odrediti
stupanj odradenosti (tablica 5).

U prosloj analizi, iz izvjeS¢a 17 ustanova (89 %) moglo se zakljuciti stupanj odradenosti
aktivnosti §to je za Sest ustanova viSe od ovogodisnje analize. Usporedba ipak nije realna jer u
ovoj analizi skoro sve ustanove s aktivnostima c¢iji se stupanj odradenosti ne moze zakljuciti
imaju maksimalno tri takve aktivnosti.




Tablica 5. IzvjesStavanje aktivnosti po pokazateljima i moguénost zaklju¢ivanja stupnja odradenosti
aktivnosti iz izvjeS¢a javnih ustanova; * NE - xy = broj aktivnosti

Izvjestavanje po Moguénost zakljucivanja
JUNP i PP pokazateljima iz stupnja odradenosti
godisnjeg programa* aktivnosti*
NP Brijuni NE - 18 NE -3
NP Kornati NE - 44 DA
NP Krka NE - 29 NE -3
NP Mljet NE - 25 NE -3
NP Paklenica NE - 26 DA
NP Plitvi¢ka jezera NE - 30 NE -2
NP Risnjak NE - 61 DA
NP Sjeverni Velebit NE - 16 NE -1
PP Biokovo NE - 16 DA
PP Kopacki rit NE - 19 DA
PP Lastovsko otocje DA DA
PP Lonjsko polje NE - 14 DA
PP Medvednica NE -13 DA
PP Papuk NE - 27 NE -3
PP Telascica DA DA
PP Ucka NE - 37 NE-19
PP Velebit DA DA
PP Vransko jezero NE - 12 NE -1
PP Zumberak-Samoborsko gorje NE - 27 DA

Za aktivnosti koje nisu izvjeStene po pokazateljima, a nisu ni obrazloZene na odgovarajuci
nacin, stupanj odradenosti zakljuCen je pomocu utroSenih financija, navedenih suradnika,
vlastitih saznanja o provedbi pojedine aktivnosti, a nekim ustanovama poslan je i upit.

2.2.2.7. Ostvarivanje godiSnjih programa javnih ustanova za 2018. godinu

Ostvarivanje godiSnjih programa javnih ustanova moZe se promatrati kroz odradene i
djelomi¢no odradene aktivnosti, kao i kroz neplanirano odradene aktivnosti (tablica 6, slika 7).
Udio neplanirano odradenih aktivnosti koji je, zajedno s odradenim i djelomi¢no odradenim
aktivnostima, prikazan na slici 7, dobiven je sljede¢im izracunom:

) ) ) ) ) broj neplanirano odradenih aktivnosti
Udio neplanirano odradenih aktivnosti (%) =

ukupan broj aktivnosti planiranih u GP x

Promatra li se ostvarivanje godi$njih programa javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova
prirode samo kroz udio odradenih aktivnosti iz izvjes¢a rezultat je sljedeci:
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e manje od 50 % aktivnosti godiSnjeg programa ostvarile su etiri ustanove (21 %)

e urasponu od 50 do 70 % ostvarivanja aktivnosti godiSnjeg programa nalazi se deset ustanova
(53 %)

e viSe od 70 % aktivnosti godiSnjeg programa ostvarilo je pet ustanova (26 %)

a)

Emanje od 50% ostvarivanja
GP-a u2018. g.

050 do 70% ostvarivanja GP-a
u2018. g.

Ovise od 70% ostvarivanja
GP-au 2018. g.

b)

B manje od 50% ostvarivanja
GP-au 2016. g.

050 do 70% ostvarivanja GP-
au2016. g.

58% Ovise od 70% ostvarivanja
GP-au 2016. g.

Slika 6. Udio JU NP i PP prema udjelu ostvarivanja godi$njeg programa u a), 2018. i b), 2016. godini

kroz odradene aktivnosti

S obzirom na proslu analizu, treba napomenuti da se povecao broj javnih ustanova s manje od
50 % ostvarivanja godiSnjeg programa, i to s jedne na Cetiri javne ustanove (slika 6).

Cetiri ustanove koje imaju manje od 50 % ostvarivanja godi$njeg programa su JU NP Krka
(45,50 %), JU PP Papuk (46,88 %), JU PP Zumberak-Samoborsko gorje (46,15 %) te JU PP
Lastovsko otocje (31,76 %) koje ima najslabiju odradenost, ¢ak i od javnih ustanova iz prosle
analize. Nadalje, od 27 aktivnosti iz teme Zastita i ocuvanje prirodnih vrijednosti odradeno ih
je samo Cetiri, a sukladno ¢lanku 131. Zakona o zastiti prirode (NN 80/2013, NN 15/2018, NN
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14/19 ) javne ustanove obavljaju djelatnost zastite, odrzavanja i promicanja zasticenog podrucja
u cilju zastite i oCuvanja izvornosti prirode osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih
procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara, nadziru provodenje uvjeta i mjera zastite prirode
na podruc¢ju kojim upravljaju te sudjeluju u prikupljanju podataka u svrhu pracenja stanja
oCuvanosti prirode (monitoring). S tim u vezi, JU PP Lastovsko otocje trebala bi primjerenije
planirati aktivnosti na godi$njoj razini, u ve¢oj mjeri ih izvrSavati, a tako 1 kvalitetnije upravljati
podrucjem.

Najvise aktivnosti planiranih godi$njim programom, odnosno vise od 70 %, odradile su JU PP
Kopacki rit (s najvisih 92,09 %), JU PP Lonjsko polje (79,05 %), JU PP Medvednica (84,38
%), JU PP Velebit (83,33 %) te JU NP Paklenica (82,68 %) koja je prije dvije godine bila
ustanova s najboljim ostvarivanjem godiSnjeg programa pa se moze zakljuciti kako konstantno
vrlo dobro planira aktivnosti na godi$njoj razini te dosljedno provodi svoj godis$nji program.

Kod usporedbe udjela ostvarivanja godi$njih programa javnih ustanova potrebno je voditi
racuna o tome koliko je aktivnosti ustanova planirala u njima. Na primjer, JU PP Medvednica
1 JU PP Velebit imaju sli¢na ostvarivanja (84,38 % 1 83,33 %), ali JU PP Velebit ima gotovo
dvostruko viSe planiranih aktivnosti. 1z toga je vidljivo da ne raspisuju sve ustanove aktivnosti
na jednake nacine, odnosno neke ustanove opc¢enito definiraju aktivnosti ili navode samo ime
projekta, dok druge ustanove navode veliku koli¢inu detalja. Takoder, aktivnosti nisu jednako
kompleksne ni zahtjevne gledaju¢i i unutar jedne te medu razliitim ustanovama, ¢emu
pridonosi i1 ¢injenica da sama podrucja nisu podjednako kompleksna.
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Tablica 6. Udio (%) ostvarivanja godiSnjih programa kroz odradene aktivnosti i ukupan broj planiranih aktivnosti u godi$njim programima javnih ustanova;

>70 % / 50-70 % / <50 % ostvarivanja godiSnjeg programa u 2018.; mali broj planiranih aktivnosti (manje od 60)

Razvoj Broj
kapaciteta i Zastita i Zastita i . Preventivne planiranih
- 5 . « . | Suradnja s oo . /ey A F Ukup . .
omogucava oCuvanje oCuvanje Edukacija i Posjecivanje i mjere i Dodatna aktivnosti
JU/tema . . . lokalnom . " . -
nje rada prirodnih kulturne .o interpretacija promocija zaStita od tema* O u
: ¥ ] " zajednicom Y (%) o
javne vrijednosti ~ bastine poZara godi$njem
ustanove programu
NP Brijuni 9,52 14,29 11,11 0,00 8,73 5,56 0,00 12,70 61,90 126
NP Kornati 10,17 27,12 1,69 5,08 1,69 6,78 1,69 / 54,24 59
NP Krka 12,80 16,59 1,90 1,42 4,27 5,69 2,84 / 45,50 211
NP Mlijet 15,11 16,55 4,32 5,04 3,60 4,32 2,16 / 51,08 139
NP Paklenica 9,45 29,13 0,79 7,87 7,87 22,05 5,51 / 82,68 127
NP Plitvicka 13,49 22,79 1,86 2,33 4,19 10,70 2,33 / 57,67 215
jezera
NP Risnjak 3,17 22,22 0,00 3,17 4,76 20,63 3,17 / 57,14 63
NP Sjeverni 14,55 21,82 1,82 5.45 5,45 18,18 1,82 / 69,09 55
Velebit
PP Biokovo 8,40 18,32 2,29 10,69 6,11 17,56 2,29 0,00 65,65 131
PP KopadKi rit 2,88 72,66 3,60 7,91 2,16 2,16 0,72 / 92,09 139
L Lrsigtlio 5,88 4,71 0,00 2,35 8,24 10,59 0,00 / 31,76 85
otocje
PP Lonjsko polje 6,67 49,52 1,90 7,62 1,90 9,52 1,90 / 79,05 105
PP Medvednica 17,19 28,13 3,13 4,69 9,38 18,75 3,13 / 84,38 64
PP Papuk 9,38 7,29 2,08 14,58 1,04 12,50 0,00 / 46,88 96
PP Telas¢ica 13,86 31,68 6,93 5,94 1,98 2,97 3,96 / 67,33 101
PP Ucka 12,20 6,10 3,66 9,76 14,63 4,88 0,00 10,98 62,20 82
PP Velebit 15,00 17,50 2,50 13,33 7,50 19,17 8,33 / 83,33 120
PP Vransko 10,37 11,11 5,93 13,33 10,37 11,85 0,74 / 63,70 135
jezero
(L8 AL S 1,54 16,92 1,54 10,77 6,15 9,23 0,00 / 46,15 65

Samoborsko gorje
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Sto se ti¢e djelomi¢no odradenih aktivnosti, prednjagi JU PP Lastovsko oto&je s njih 36 (42,35
%) 1jedina je JU s viSe djelomi¢no odradenih nego odradenih aktivnosti.

JU PP Lastovsko otocje je 1 jedina JU sa znacajnom promjenom u odnosu na proslu analizu kad
je imala jedno od boljih izvrSenja godiSnjeg programa te mali broj djelomi¢no odradenih
aktivnosti (slika 8).

Sto se ti¢e neplanirano odradenih aktivnosti, najvise ih imaju JU PP Lonjsko polje, 15 (14,29
%), te JU NP Paklenica, i to 13 (10,24 %).

2.2.2.8. Razlozi neodradivanja aktivnosti
Aktivnosti koje javne ustanove nisu odradile u 2018. godini, u izvjes¢ima mogu biti
obrazlozene ili neobrazlozene (vidi poglavlje 2.1. Metodologija rada)

Ukupan broj neodradenih aktivnosti kod svih javnih ustanova je 390 od kojih je 83
neobrazlozeno (21,28 %), a 307 ih je obrazlozeno (78,72 %).

Za najveci broj neodradenih obrazlozenih aktivnosti razlozi su sljedeci: kasnjenje u provedbi
projekta (18,57 %), predradnja nije izvrsena (11,73 %), nedostatak ljudskih kapaciteta (10,75
%), nedostatak financijskih sredstava (8,47 %), nije bilo potrebe za provodenjem (8,47 %),
ovisnost o nadleznim tijelima (7,49 %), manjak interesa dionika (5,54 %) te ovisnost o vanjskim
suradnicima (4,89 %) (slika 9).

Negrupirani razlozi u koje spadaju razlozi s manje od deset aktivnosti te specifi¢ni razlog da je
izmijenjen termin u prijedlogu plana upravljanja za JU NP Plitvicka jezera (iako je predstavljen
s ¢ak 12 aktivnosti), predstavljaju 24,10 % svih neodradenih obrazloZenih aktivnosti.

Kasnjenje u provedbi projekta |

Predradnja nije izvr$ena |

Nedostatak ljudskih kapaciteta |

Nedostatak financijskih sredstava |

Nije bilo potrebe za provodenjem |

Ovisnost o nadleznim tijelima |

Manjak interesa dionika |
Ovisnost o vanjskim suradnicima |

OUdio (%) od ukupnih neodradenih obrazlozenih aktivnosti

Slika 9. Najces¢i razlozi neodradivanja aktivnosti javnih ustanova
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3. Zakljucak i preporuke

Zavod za zastitu okoliSa i prirode Ministarstva zastite okolisa i energetike, 2019. je godine drugi
put napravio opseznu analizu izvje$¢a o ostvarivanju godiS$njih programa zastite, odrZavanja,
ocuvanja, promicanja i koriStenja nacionalnih parkova i parkova prirode.

Analiza je radena s ciljem postizanja boljeg uvida u kvalitetu planiranja i izvjeStavanja na
godiS$njoj razini. Takoder, rezultati ove analize dali su odgovore na pitanja $to se radi dobro, a
Sto zahtjeva poboljsanje ili promjenu, i1 to ne samo kroz analizu proslogodi$njih programa i
izvjesc¢a vec 1 prvi put kroz usporedbu s prvom takvom analizom napravljenom 2017. godine.
Analiza ¢e biti od koristi javnim ustanovama, kao i Zavodu, prilikom planiranja upravljanja
zasticenim podruc¢jima i1 podru¢jima ekoloske mreze (projekt ,,Razvoj okvira za upravljanje
ekoloskom mrezom Natura 2000°).

Vazno je napomenuti kako ova analiza, kao 1 interpretacija njenih rezultata, ima svoje
nedostatke. To se prvenstveno odnosi na otezano zakljucivanje stupnja odradenosti aktivnosti
(odradena, djelomi¢no odradena ili neodradena) ukoliko nisu izvjesteni pokazatelji provedbe
aktivnosti te ukoliko su aktivnosti nedovoljno ili nejasno obrazlozene. U takvim slucajevima
ocjena stupnja odradenosti aktivnosti napravljena je temeljem procjene autora. Ne planiraju sve
ustanove jednak broj aktivnosti u godi$njim programima, kao $to ni ne raspisuju aktivnosti i
odgovarajuc¢e pokazatelje na jednake nacine. Dok neke ustanove dosta povrsno definiraju
aktivnosti ili navode samo naziv projekta, druge ustanove navode veliku koli¢inu detalja.
Takoder, nije potreban jednaki napor djelatnika za odradivanje svih aktivnosti, kako unutar
jedne ustanove, tako 1 medu razli¢itim ustanovama. Upravo zbog toga, ostvarenja godisSnjih
programa javnih ustanova nisu u potpunosti usporediva.

Analiza je pokazala sljedece:

e Javne ustanove azurnije su dostavljale i usvajale izvjeS¢a u odnosu na analizu od prije
dvije godine, odnosno drzale su se procedure preporucene Smjernicama za izvjesca.

e Planirane aktivnosti u godiSnjim programima vecinom su uskladene s vaze¢im
planovima upravljanja.

e Aktivnosti 1 pokazatelji njihove provedbe u godiSnjim programima veéinom su
definirani na odgovaraju¢i nacin te pokazatelji uglavnom opisuju rezultate ili u¢inke
aktivnosti.

e Prioritetne aktivnosti imaju dobru odradenost, izuzev nekoliko javnih ustanova.

e Skoro sve javne ustanove izvjeStavaju aktivnosti na prikladan nacin, odnosno jedna
aktivnost iz godiSnjeg programa odgovara jednoj aktivnosti u izvje$¢u, kodovi
aktivnosti iz godiSnjih programa podudaraju se s kodovima u izvje$¢ima te su aktivnosti
izvjestene u istoj temi u kojoj su planirane.

e Neznatno je viSe ustanova s neizvjestenim aktivnostima u odnosu na prethodnu analizu.
Takoder, samo pola, odnosno devet javnih ustanova, nemaju nijednu neizvjestenu
aktivnost.
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e IzvjeStavanje po pokazateljima loSije je u odnosu na rezultate analize iz 2017. godine.
Samo su tri javne ustanove sve aktivnosti iz godiSnjih programa izvijestile prema
pokazateljima.

e Promatra li se ostvarivanje godisnjih programa samo kroz udio odradenih aktivnosti ono
je neznatno losije u odnosu na proslu analizu. Vecina ustanova ima odradenost izmedu
50170 % dok samo njima pet ona prelazi 70 % odradenosti.

e Prevelik je udio neobrazlozenih ili nedovoljno dobro obrazlozenih aktivnosti, koje €ine
21,28 % od svih neodradenih aktivnosti.

e Najces¢i razlog neodradivanja aktivnosti je kasnjenje u provedbi projekta (18,57 % od
svih obrazloZenih neodradenih aktivnosti).

e Kod prevelikog broja javnih ustanova nedovoljno je planiranih, ali i izvrSenih aktivnosti
1z teme Zastita i ocuvanje prirodnih vrijednosti.

Prema rezultatima analize, napravljene su preporuke kako bi buduée izvjestavanje bilo Sto
kvalitetnije 1 u¢inkovitije.

Javne ustanove trebale bi:

e Prikladnije planirati aktivnosti na godi$njoj razini te realnije dodjeljivati prioritete 1
aktivnostima. (vidi primjer 2. Prikladno definirane aktivnosti i pokazatelji njihove
provedbe u godiSnjem programu)

e Doraditi aktivnosti i pokazatelje njihove provedbe u godiSnjim programima na nacin da
je moguce zakljuciti doprinose li poduzete radnje postizanju odredenog cilja
upravljanja.

e U izvjeS¢u navesti sve aktivnosti planirane godi$njim programom, ¢ak i ako nisu
provedene, kao i obrazlozenje koji su pokazatelji postignuti, a koji nisu. Ako je aktivnost
samo djelomi¢no provedena ili nije provedena, potrebno je obrazloziti zbog ¢ega je tako
(razlog neodradivanja).

e Izvjestavati svaku aktivnost po pokazateljima iz godiSnjih programa. Pokazatelji bi u
izvjescu trebali biti specifi€niji 1 kvantificiraniji nego Sto su u godiSnjem programu.

e Planirati najvise aktivnosti u temi Zastita i ocuvanje prirodnih vrijednosti te imati puno
vecu odradenost tih aktivnosti.

Upravna vijeca javnih ustanova trebala bi:

e Pratiti jesu li sve aktivnosti iz godiSnjeg programa navedene i obrazloZene u izvjescu.
Izvjes¢e koje nije uskladeno s godiSnjim programom Upravno vije¢e ne bi trebalo
usvojiti.
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Izvjesce o ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja,
promicanja i koristenja Parka prirode Velebit za 2018. godinu

Izvjesce o ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja,
promicanija i koristenja PP Zumberak-Samoborsko gorje za 2018. godinu

MZOE i1 HAOP (2018): Smjernice za planiranje upravljanja zaSti¢enim podrucjima i/ili
podruc¢jima ekoloske mreze. UNDP, Hrvatska.

MZOE i HAOP (2018): Smjernice za izradu godi$njeg programa zastite, odrzavanja, ocuvanja,
promicanja 1 koriStenja zasti¢enih podrucja. ProSirena i nadopunjena verzija 3.0.

MZOE i HAOP (2018): Smjernice za izradu izvjeS¢a o ostvarivanju plana upravljanja i
godiSnjeg programa zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasti¢enih podrucja.
Prosirena 1 nadopunjena verzija 2.0.

Zakon o zastiti prirode (NN 80/2013, 15/2018, 14/2019)
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