Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja

Sazetak lzvjesca o stanju
okolisa u Republici Hrvatskoj

za razdoblje od 2017. do
2020. godine




Uvod

Sukladno Zakonu o zastiti okolisa (,Narodne
novine”, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18,
118/18) lzvjesce o stanju okolisa jedan je od
temeljnih dokumenata odrzivog razvoja i zastite
okoliSa u Republici Hrvatskoj. lzvjes¢e se
izraduje za razdoblje od Cetiri godine s ciljem
cjelovitog uvida u stanje okolisa. Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja lzvjesce
podnosi  Hrvatskome  saboru.  lzvjeSce
predstavlja obiman dokument koji ukljucuje
brojne analize i donosi sveobuhvatan pregled
stanja okolisa. lako ne postoji Zakonska osnova
izraden je Sazetak Prijedloga izvjeSéa koji
donosi klju¢ne informacije o stanju sastavnica
okolisa i trendovima kao i preporuke za
poboljsanja. Svrha ovog dokumenta je sazeta
informacija za sve zainteresirane strane.

Izvjes¢e je nastalo u trenutku globalnog
suocavanja drustva s tri velike okolisne krize
klimatskom krizom, krizom bioraznolikosti i
krizom oneciséenja, ali i energetskom krizom
kao posljedicom rata u Ukrajini. To su izazovi
egzistencijalne neizvjesnosti buducih
generacija. Unato¢ globalnim naporima za
poboljsanje stanja i ocCuvanje svih sastavnica
okoliSa modeli i analize s kataklizmickim
ishodima sve su brojniji. Zastita okolisa i prirode
zato viSe nije samo borba za oCuvanje podrudja,
vrsta ili staniSta, nego i nastojanje za opstanak
Covjeka kao vrste.

Istovremeno, suocavamo se s rastué¢im trendom
skepse i sumnjiCavosti prema znanosti i
znanstvenicima, a komunikacijski kanali, osobito
mrezni, preplavljeni su polovi¢nim, netocnim i
neprovjerenim podacima i informacijama.
Potraga za ucinkovitim rjeSenjima za prilagodbu
i ublazavanje klimatskih promjena, zdrav i
otporan okolis, obnovu bioraznolikosti i istinski
odrzivi opstanak ljudske vrste izazov su za cijelo
drustvo, a posebno za kreatore politika i
donositelje odluka.

Izvjes¢em o stanju okolisa na transparentan,
razumljiv i sistemati¢an nacin donositeljima
odluka, Sirokoj javnosti, odnosno gospodarskim

subjektima,  znanstvenicima,  strucnjacima,
organizacijama civilnog drustva i svim
zainteresiranim stranama daje se uvid u niz
podataka i informacija te ocjenu stanja okolisa i
ucinkovitosti  provedbe politika odrzivog
razvoja. Time su svim segmentima drustva
osigurane informacije, ali i smjernice za daljnji
rad i djelovanje.

Izvjesce identificira stanje i trendove u okolisu,
djelovanje i ucinak ljudskih aktivnosti, njihove
u¢inke na ljude i ekosustave. Buduéi da
Republika Hrvatska ima obvezu dostavljati
podatke, informacije i ocjene stanja okolisa
Europskoj agenciji za okolis (EEA), dijelovi ovog
Izvjesca bit ¢e ujedno i dio europskog izvjesca
.The European environment — state and
outlook”.

Europski zeleni plan i politike koje iz njega
proizlaze postavile su ambiciozan okvir za
djelovanje i transformativhu promjenu na
klimatski neutralno i ekoloski odrzivo europsko
drustvo do 2050. godine. Ovo lzvjesée je
polazisna osnova za daljnju drustvenu raspravu
i traZzenje optimalnih rjesenja kao odgovore na
klimatske i okolisne izazove te potrebe razvoja
u buducim desetljecima, prije svega osiguranja
uglji¢no neutralnih izvora energije te mobilnosti
bez Cinjenja znacajne Stete za okolis.

Cesto je mislienje da zastita okolida kodi
gospodarski razvoj, no to je pogresna tvrdnja.
Na primjer, polovica globalnog bruto
drustvenog proizvoda ovisi o prirodi, a to iznosi
40 triljuna eura, pa mozemo reci da
gospodarstvo ovisi o zdravom i otpornom
okolisu. Upravo je pandemija bolesti COVID-19
pokazala da unato¢ svom tehnoloskom
napretku u potpunosti ovisimo o zdravim
ekosustavima koji su preduvjet ocuvanju
zdravlja ljudi, osiguranja pitke vode, kvalitetnog
zraka, kvalitetne i zdrave hrane, osiguravanja
ljekova, odjele, te danas posebno aktualno
ucinkovit odgovor na klimatsku krizu.
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Klju€ne informacije

Zadnja tri desetljeca emisije velikog dijela
onecis¢ujucih tvari u zrak znacajno su se
smanjile.

Najvece smanjenje biljezi se kod emisija SO, (za
96,4 %), slijedi NOx (za 56,7 %), NHz (za 37 %),
NMHOS (za 59,1 %), PCDD/PCDF (za 71,3 %),
PCB (za 15,7 %), HCB (za 94,9 %), PAU (za 39,6
%), CO (za 61,5 %), BC (za 34,5 %), te svih teskih
metala. Manja smanjenja su zabiljezena kod
emisije lebdecih cestica koje predstavljaju
najvecu prijetnju ljudskom zdravlju: PM,s (za
294 %) i PMy (za 13,8 %). U izvjeStajnom
razdoblju 2017. - 2020. nastavljen je ovaj trend,
te su u odnosu na 2017. godinu, u 2020. godini
smanjene emisije SO, (za 51,20 %), NOx (za
16,58 %), NHs (za 1,86 %) te PMs (za 3,06 %),
dok su se NMHOS i PMyq povecale (za 2,18 i
34,91 %).

Osim smanjene industrijske proizvodnje, veliku
ulogu u smanjenju emisija onecis¢ujucih tvari u
zrak ima primjena najboljih raspolozivih
tehnika (NRT) i propisa ogranicavanja sadrzaja
oneci$¢ujuc¢ih tvari u proizvodima (npr.
sumpora u gorivima, HCB u pesticidima) te
zabrana koristenja pojedinih kemikalija (npr.
pesticidi s visokom razinom HCB).

Smanjenju emisija pridonijelo je i smanjenje
potrosnje goriva u sektorima proizvodnje
energije i industriji (za 34,8 % od 1990. godine),
te promjene u vrsti energenta. PotroSnja
tekuéeg goriva smanjila se za 77,1 %, krutog
goriva za 46 %, dok su se potrosnja biomase i
plina povecale za 25 % i 1,3 %. Proizvodnja i
distribucija energije te industrija najveli su
izvori emisije SO, (52 % i 38 %).

Dominaciju u izgaranju goriva u 2020. godini
ima kategorija Mala loZista i radni strojevi koja
je ujedno i kategorija koja je zabiljezila
najmanje smanjenje u potrosnji energenata
(5,7 % u odnosu na 1990.). Ova je kategorija i
glavni izvor emisija PMys (81 %).

U potrosnji goriva u cestovhom prometu
prednjace Osobna vozila (69,8 %). Slijede Laka
teretna vozila s 9,1 %, Teska teretna vozila s 19,7
% i Mopedi i motocikli s 1,3 %. Trend potrosnje
goriva u cestovhom prometu je u povijesnom
razdoblju rastudi (za 65,3 %). Najzastupljenije
gorivo je tekuce fosilno gorivo. Potrosnja
biomase i plinovitih goriva u cestovhom
prometu je joS uvijek zanemariva na
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nacionalnoj razini. lz cestovnog transporta
dolazi 49 % emisija NOx.

Iz Poljoprivrede dolazi 82,6 % ukupne emisije
NH;, od cega oko 56 % iz kategorije
proizvodnje usjeva, a 27 % iz kategorije
gospodarenje stajskim gnojem. Najvedi gubici
amonijaka dogadaju se zbog nacina
gospodarenja stajskim gnojem (od rukovanja u
nastambama za smjestaj zZivotinja,
premjestanja u spremnike pa do nacina
primjene na tlo) te pri primjeni dusi¢nih
mineralnih gnojiva.

Gledano s pozicije dodijeljenih kvota odnosno
obveze smanjenja emisija, RH nije ispunila
obavezu smanjenja emisija za amonijak u 2020.
godini, a izgledno je, uz trenutno vazece
plansko strateske dokumente, da nece ostvariti
ispunjenje obaveza smanjenja emisija niti
PM2,5, NOX i NH3 u 2030. gOdInI

U odnosu na predpandemijsku godinu, u 2020.
godini kategorija Malih lozZista biljezi povecanje
za 1,9 % dok kategorije Proizvodnje energije i
potrosnje
energenata za 14 % i 24 %. Navedeno je

Industrija  biljeze  smanjenje
dijelom rezultat utjecaja izolacije i popratnih
mjera  uzrokovanih  pandemijom  bolesti
COVID-19 koja je utjecala na povecanje
potraznje za energijom u sektoru Kucanstva te
smanjenje potrosnje u industriji i graditeljstvu,
ali i smanjenje potroSnje u postrojenjima za
proizvodnju energije i topline.

Prisutan je opdi trend postupnog smanjenja
koncentracija iona sulfata, nitrata i amonija u
oborini kao i talozenje tih spojeva. Smanjenje
vrijednosti znacajno je gledano na 80-te
godine proslog stoljeca, dok se u posljednjem
Cetverogodisnjem razdoblju (2017. — 2020.) ne
primjecuju znatna odstupanja u taloZenju
sulfata, nitrata i amonija. Na gotovo svim
postajama, izracunate vrijednosti mokrog
talozZenja prema izmjerenim koncentracijama u
2020. godini su nize nego u 2019. sto se moze
pripisati i utjecaju smanjenja antropogenih
emisija u regiji za vrijeme prvih mjeseci
epidemije bolesti COVID-19.

S obzirom na podatke o kvaliteti zraka, razine
onedis¢enja zraka su se posljednjih godina
smanjile, no to smanjenje je sporo te je
problem onecis¢enja pojedinim onecis¢ujucim



tvarima kontinuirano prisutan u pojedinim
urbanim i industrijskim podrugjima.
Najrasireniji problem oneciscenja zraka u RH je
oneciséenje lebdedim cesticama PM1g i PMys tj.
sithom prasinom koje se javlja u naseljenim
podrucjima kontinentalne Hrvatske, narocito u
hladnijem dijelu godine. lako se razine
oneciS¢enja  lebde¢im  cCesticama  PMyo
smanjuju, broj dozvoljenih dana prekoracenja
je bio prisutan tijekom cijelog izvjestajnog
razdoblja, te su dnevne koncentracije PMig
prekoracile propisane grani¢ne vrijednosti od
50 ug/m? vise od 35 puta tijekom kalendarske
godine u aglomeracijama Zagreb i Osijek te
vedim gradovima Industrijske zone: Sisak,
Kutina i Slavonski Brod. Trend razina srednje
godiSnje vrijednosti za PMys prikazuje
opadanje na mjernim postajama Slavonski
Brod i Velika Gorica, no srednja godisnja
vrijednost PM,5 u Slavonskom Brodu i dalje je
vi$a od propisanih 25 pg/m3.

Propisana ciljna srednja godisnja vrijednost 1
ng/m?3 za BaP u PMy, prekoracena je tijekom
sve Cetiri godine ovog izvjeStajnog razdoblja u
Zagrebu, Sisku i Slavonskom Brodu.

Prizemni (troposferski) ozon (Os) jedan je od
globalnih problema danasnjice, jer na njegovu
pojavu utjece intenzitet suncevog osvjetljenja,
a njegovo relativno dugo vrijeme zadrzavanja
u atmosferi omogucuje njegov prijenos na
velike udaljenosti. Povisene vrijednosti O3
najcesce su zabiljezene na mjernim postajama
u priobalju, ali se javljaju i na kontinentu, u
vruéim i suhim danima. Koncentracije
prizemnog  ozona  izrazito  ovise O
meteoroloskim prilikama stoga ucestalost
pojavljivanja vecih koncentracija raste, a s
obzirom na klimatske promjene taj bi utjecaj

.....

godinama.

Godisnje vrijednosti koncentracija dusikova
dioksida (NO,) prekoracuju propisanu grani¢nu
vrijednost u Zagrebu na mjernoj postaji
Zagreb-1, gdje je dominantan utjecaj prometa,
dok prekoracenje nije zabiljezeno u 2020.
godini, Sto se moze pripisati smanjenoj
mobilnosti kao posljedici pandemije bolesti
COVID-19.

lako nisu opasne za zdravlje ljudi, emisije
sumporovodika (H2S) mjere se radi neugodnih
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mirisa u blizini izvora kao $to su rafinerije,
odlagalista otpada, tvornice mineralnih
gnojiva. Razine onedis¢enja s H,S u ovom su
izvjestajnom razdoblju bile veée od dozvoljenih
na mjernim postajama u Zagrebu (Jakusevec),
Mariscini, Slavonskom Brodu i Kostreni (Urinj),
$to je utjecalo na kvalitetu Zzivljenja lokalnog
stanovnistva.

Prekoracenja propisanih grani¢nih vrijednosti
za NHjs zabiljezena su na mjernim postajama
grada Kutine.

Oneciscenje zraka vise utjeCe na stanovnike
gradova nego na stanovnike ruralnih podrudja,
jer gustoéa naseljenosti  u gradovima
podrazumijeva veée ispustanje onecisc¢ujucih
tvari u zrak (npr. iz cestovnog prijevoza) te se
zbog gustoce izgradnje oneliscenja teze
disperziraju u gradovima nego u ruralnim
podrugjima.

U naseljenim podruc¢jima u kojima su
zabiljezena prekoradenja grani¢nih i/ili ciljnih
vrijednosti onecis¢ujucih tvari u zraku nadlezna
tijela imaju obavezu izraditi Akcijske planove za
poboljsanje kvalitete zraka. U RH su zbog
prekoracenja koja su zabiljezena u razdoblju od
2013. do 2020. izradeni Akcijski planovi:
Zagreb, Sisak, Kutina, Osijek, Rijeka, Slavonski
Brod, Viskovo i Velika Gorica.

Mjere i propisane obaveze donosenja akcijskih
planova koje se provode ne daju dovoljno brze
i zadovoljavajuée rezultate.

lako se u naseljenim podrucjima u kojima su
zabiljezena prekoracenja granicnih i/ili ciljnih
vrijednosti onecis¢ujucih tvari u zraku donose
Akcijski planovi za poboljsanje kvalitete zraka,
problemi u provodenju mjera postoje, kako na
lokalnoj tako i na nacionalnoj razini, a na
provodenje  uvelike  utjeCe  trenutacno
gospodarsko stanje.

RH je u nepovoljnom geografskom polozaju
tako da veliki dio onecis¢enja potjece od
emisija susjednih zemalja. Stoga, rjesavanje
ovog problema u velikoj mjeri ovisi i o
aktivnostima za smanjenje emisija koje
provode i susjedne drzave izvrSavanjem
obaveza iz GP-a (Protokol o suzbijanju
zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona)
i LRTAP Konvencije.



Preporuke
Smanjenje emisija koje je na razini EU
postavljeno vrlo ambiciozno predstavlja

izazove ne samo u RH nego i u nizu EU drzava.
Pri tome je najdiskutabilnije rjeSavanje pitanja
smanjenja emisija amonijaka iz poljoprivrede
obzirom da se ocekuje oporavak poljoprivrede
i povecanje obujma
proizvodnje. |z tog razloga moraju se provesti
poboljSanja u ishrani stoke, gospodarenju
stajskim ukljucujudi

poljoprivredne

aerobnu
razgradnju i proizvodnju bioplina, poboljsati
metode primjene organskih i mineralnih
(primarno  dusi¢nih) gnojiva, hidrotehnicke
zahvate, uvodenje novih kultivara, sorti te vrsta
idr.

Investicije u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost putem kojeg se
financijska sredstva za reforme upravo treba

gnojem,

osiguravaju

usmijeriti na projekte inovativnosti i povecanje

ucesca alternativnih izvora energije,
ucinkovitije koristenje energije u zgradarstvu
(javne, gospodarske i stambene jedinice),
poticanje i unaprjedenje sektora javnog
prijevoza ¢ime bi se postigao viSestruki ucinak
— smanjenje emisija iz prometa i bolja kvaliteta
zraka u gradovima.

Potrebno je napraviti temeljitu analizu ucinka
kontrole

onecis¢enja zraka za razdoblje od 2020. do

provedbe mjera Programa
2029. godine vezanih za energetsku obnovu
obiteljskih kuca, javnih i komercijalnih zgrada
na kvalitetu zraka i emisije oneciséujucih tvari u
zrak. Temeljem rezultata potrebno je ciljano
usmijeriti i odrediti prioritete provedbe mjera
na specificna podrudja.

| u sektoru prometa treba postaviti i promicati
ambicioznije mjere za smanjenje emisija
oneci$éujucih tvari u zrak i poboljsanje kvalitete
zraka. Poticanje prelaska na energetski
ucinkovitija vozila uz razvoj infrastrukture za
alternativna goriva, unaprjedenje Zeljeznickog
medumjesnog i medugradskog prometa te
poticanje integriranog teretnog prometa
moraju se $to prije poceti realizirati ukoliko se
zele posti¢i propisani ciljevi.

Prema sve vedim zahtjevima EU, potrebno je
planirati jacanje sustava, ali i ulagati dodatna
financijska sredstva te u edukacijskom smislu
dodatno osnazivati kadrove u podrudju

monitoringa stanja okolisa i koriStenja resursa,
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ukljucujuéi i pracenje napretka kruznog
gospodarstva, kao sveobuhvatnog koncepta
novog oblika europskog gospodarstva. U tom
smislu treba unaprijediti i monitoring utjecaja
onecis¢enja zraka na ekosustave voda, tla,
Suma, travnjaka i poljoprivrednog zemljista.

U cilju odrzavanja koncentracija onecis¢ujucih
tvari u zraku ispod dopustenih vrijednosti
potrebno je kontinuirano pratiti njihove razine
u zraku te provoditi odgovaraju¢e mjere za
poboljsanje kvalitete zraka.

Potrebno je Ciniti dodatne napore u definiranju
kvalitetnih mjera u akcijskim planovima za
poboljsanje kvalitete zraka. Mjere trebaju biti
izravno usmjerene na izvore onecisc¢enja.

S obzirom na izvore onedis¢enja zraka, mjere za
poboljsanje kvalitete trebaju  biti
usmjerene na:

energetiku (zamjena neucinkovitih kotlova ili

zraka

peci na kruto gorivo, poticanjem upotrebe

ucinkovitijih uredaja i obnovljivih izvora
energije, centralizirano grijanje, povecanje
energetske ucinkovitosti zgrada),

promet (ograni¢avanja za promet i
automobile, osobito za dizelske motore,
automobila i

izdvajanje  zona  bez

preusmjeravanje prometa, poticanje

korisStenja elektricnog pogona i drugih
sredstava prijevoza kao Sto su javni prijevoz i
bicikli, ulaganja u unaprjedenje sustava
javnog prijevoza),

industriju (modernizacija postrojenja,

ulaganja u sustave za filtriranje i smanjivanje

emisija, upotreba ucinkovitijih uredaja i
obnovljivih  izvora  energije, smanjena
upotreba otapala i koriStenje otapala s
manjim  sadrzajem  hlapivih  organskih
spojeva),

poljoprivredu  (modernizacija proizvodnje,

opreme i mehanizacije, poboljSanje ishrane
stoke, ulaganje u gradenje i opremanje
objekata za Zivotinje, ekoloska poljoprivreda,
pravilno zbrinjavanje i rukovanje stajskim
gnojivima).

urbanizaciju (urbanistickim planovima vazno
voditi racuna o osiguravanju strujanja zraka
izmedu zgrada te izradi zelenih pojasa oko
zgrada i izvora emisija)

prekograni¢ni prijenos (jaca i koordinirana
medunarodna suradnja).



Pregled ostvarenja ciljeva

Zrak

Ocjena

stanja i

izgleda

Nacionalni plan djelovanja na okoli$

SO;: do 2010. godine, smanjivanje emisije za
61 % u odnosu na 1990. godinu, odnosno 22
% u odnosu na 1998. godinu

U 2010. su emisije SO, smanjene u odnosu na 1990.
godinu za 76,1 %. Emisije SO, su smanjene za 96,4
% od 1990. do 2020. godine.

NOx : do 2010. godine treba zadrzati emisije
na razini 1990. godine

|

Emisije NOx u razdoblju od 1990. do 2020. godine
smanjene su za 56,7 %. Medutim, prema
projekcijama, ¢ak i uz provedbu dodatnih mjera
predvidenih aktima strateskog planiranja, obaveza
smanjenja emisija NOx u 2030. godini nece biti
ostvarena.

NMHOS: do 2010. godine treba smanijiti
emisiju za 14 % u odnosu na 1990. godinu

Emisije NMHOS su u razdoblju od 1990. do 2020.
godine smanjene za 59,1 %. Uz provedbu mjera
planiranih stratesko planskim dokumentima, obveza
smanjenja emisija u 2030. godini ¢e biti ostvarena.

NHz: do 2010. godine treba smanjiti emisiju
za 19 % u odnosu na 1990. godinu

Emisije NH3 su od 1990. do 2020. smanjene za 37 %.
Medutim, prema projekcijama, tek uz striktnu
provedbu dodatnih mjera predvidenih aktima
strateskog planiranja, obaveza smanjenja emisija
NHs u 2030. godini e biti ostvarena.

Teski metali: Izrada plana upravljanja
proizvodima koji sadrzavaju teske metale

Jo$ 2009. godine je donesen Program postupnog
smanjivanja emisija za odredene onecis¢ujuce tvari
za razdoblje do kraja 2010., s projekcijama emisija
za razdoblje od 2010. do 2020. Program, uz ostale
oneciséujuée tvari, sadrzi i projekcije emisija teskih
metala za razdoblje 2010. do 2020. godine, kao i
prijedlog vrSnih emisija te mjere po kljucnim
sektorima za njihovo postizanje.

Lebdece cestice: Ukupnu emisiju Cestica iz
postojecih stacionarnih izvora smanjiti do
propisanih grani¢nih vrijednosti

Proizvodne jedinice postojecih nepokretnih izvora u
velikoj su mjeri uskladene sa kriterijima Uredbe o
grani¢nim vrijednostima emisija onecisc¢ujucih tvari
u zrak iz nepokretnih izvora. U odnosu na 1990.
godinu, u 2020. godini emisije PMy,s smanjene su za
294 % te PMio za 13,8 %. Medutim, prema
projekcijama, tek uz striktnu provedbu dodatnih
mjera predvidenih aktima strateskog planiranja,
obaveza smanjenja emisija PM; s u 2030. godini ce
biti ostvarena.

Postojane  organske onecis¢ujuée tvari:
smanjivanje emisije do 2010. godine u

odnosu na emisiju iz 1990. godine

RH ispunjava obaveze iz Protokola POO




Zrak

Ocjena

stanja i
izgleda

EU politike

Osigurati smanjenje i zadrzavanje emisija
ispod gornjih granica emisija za glavne
onecis¢ujuce tvari u zrak; SO, NOx, NMHOS,
NHs i PMys (LRTAP, NEC Direktiva) — gornje
granice za 2010. primjenjuju se do 2019,
obvezno smanjenje emisija nakon 2020.
godine

RH nije na ciljnoj razini uskladenosti s obvezom
smanjenja emisija u 2030. godini za emisije Cestica
(PMy,5), amonijaka (NH3) i dusikovih oksida (NOx)
bez provedbe dodatnih mjera. Kad se uzmu u obzir
dodatne mjere prema vazeéim aktima strateskog
planiranja razvoja RH, ocekuje se ispunjenje
obaveze smanjenja emisija za 2030. godinu za NH3
i PMy s, ali ne i za NOx. Za postizanje ciljeva potrebno
je poduzeti ambicioznije mjere za smanjenje emisija,
posebno iz transporta i kuénih loZista te
poljoprivrede.

Do 2030. smanjiti podruéje ekosustava koje
prelazi granice eutrofikacije na 35 % (Clean
Air Programme for Europe, NEC Directive)

U RH su odredene toc¢ke motrenja na postojecim
mjernim postajama Drzavnog hidrometeoroloskog
zavoda, Hrvatskog Sumarskog instituta i Hrvatskih
voda. Mrezu je potrebno prosiriti i na ekosustave
travnjaka, mocvara i vriStina, te upotpuniti set
potrebnih podataka. Obuhvat podataka i vremenski
niz ne omogucduju ocjenu stanja i izgleda.

Postizanje grani¢nih vrijednosti za SO,, NO,
CeHe, CO, Pb, PMyo i PMys; postici ciljne
vrijednosti za PMps, Oz, As, Cd, Ni i BaP;
dugorocni cilj za Os; nacionalni cilj smanjenja
izloZzenosti i obvezu koncentracije izlozenosti
za PM,s; i kriti¢ne razine za SO, i NOx

- ciline godine 2005/2010/2013/2015/2020,
SDG 2030

(Ambient Air Quality Directives (EU, 2004,
2008), Clean Air Programme for Europe (EC,
2013a),

SDG 11 (Sustainable cities))

U RH u posljednjem izvjeStajnom razdoblju nisu
prekoraceni propisani standardi za SO, CO, Pb, As,
Cd i Ni u PMqq te CgHe.

CV za BaP u PMjo prekoracene su u aglomeraciji
Zagreb i Industrijskoj zoni.

Prekoracenja grani¢ne vrijednosti satnih
koncentracija NO, zabiljezena su u aglomeraciji
Zagreb.

| dalje je izrazen i rasiren problem prekoracenja
propisanih standarda za PM1g, PMys i Os.

Postizanje razine kvalitete zraka koja ne
dovodi do znacajnih negativnih utjecaja i
rizika za ljudsko zdravlje i okoli$ (u skladu sa
smjernicama o kvaliteti zraka WHO-a)

(7th EAP (EC, 2013b), Clean Air Programme
for Europe (EC, 2013a))

Nove smjernice WHO iz 2021. godine propisuju
stroze standarde od dosadasnjih.

U RH je i dalje izrazen i raSiren problem
prekoracenja propisanih standarda za PM1g, PMys i
Os.

Do 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih
slu¢ajeva i bolesti od onecis¢enja zraka (SDG)

Procjena ostvarenja ciljia nije moguéa radi
nedostupnosti podataka o broju smrtnih slucajeva i
bolesti od oneciséenja zraka u RH.

Do 2030. smanjiti utjecaj onecis¢enja zraka na
zdravlje (u smislu prerane smrtnosti zbog PM
i O3) za 52 % u odnosu na 2005. (Clean Air
Programme for Europe)

Procjena ostvarenja ciljia nije moguéa radi
nedostupnosti podataka o utjecaju oneciséenja
zraka na zdravlje (u smislu prerane smrtnosti zbog
PM i Os) u RH.

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58.



Klimatske promjene



Kljuéne informacije

Klimatske promjene rastucu

prijetnju u 21. stoljecu i predstavljaju izazov za

predstavljaju

cijelo CovjeCanstvo jer utjeCu na sve aspekte
okolisa, na ekosustave i gospodarstvo te
ugrozavaju odrzivi razvoj drustva.

Klimatske promjene utjecu i na ucestalost i
intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda
(ekstremne kolicine oborine, poplave i bujice,
erozije, oluje, suse, toplinski valovi, pozari) i na
postepene  klimatske  promjene  (porast
temperature zraka, tla i vodenih povrsina,
podizanje razine mora, zakiseljavanje mora,
Sirenje susnih podrudja).

IzvijeS¢e Meduvladinog panela o klimatskim
promjenama (IPCC) iz 2021. godine daje
podatak da je
temperature ve¢ na + 1,1

globalni trend porasta
°C te ako se
nastavi

koncentracija stakleni¢kih plinova

povelavati sadasnjom brzinom, globalno
zagrijavanje ¢e vjerojatno premasiti + 1,5 °C
izmedu 2030. i 2052. godine (IPCC, 2021).

Sredozemlje se zagrijava brzinom i do 20 %
vecom od globalnog prosjeka. Sredozemna
regija je prepoznata kao klimatski ,vruéa tocka"
te je ve¢ dosegnut prosjecni porast od + 1,5 °C
s posebno izrazenim utjecajima klimatskih
promjena kao npr. ekstremni vremenski
dogadaiji, Sirenje susnih podrucja, porast razine
mora, Sirenje invazivnih stranih vrsta kao

posljedica zatopljenja mora i dr.

Trend porasta temperature zraka prisutan je i u
RH. U proteklih 60 godina svako je desetljece
bilo sve toplije pa je ono posljednje (2011. -
2020.) bilo za 1,7 °C toplije u odnosu na
desetlje¢e od 1961. do 1970. godine. Najveci
porast srednje temperature zraka od 0,5 °C na
10 godina utvrdeno je u sredisnjoj Hrvatskoj, uz
znadajan porast broja vruéih dana u gorju i na
sjeveru Hrvatske (5 dana na 10 godina) dok je
na Jadranu zabiljezeni porast od 8 vrucih dana
na 10 godina.

UocCeno zagrijavanje u RH popraceno je
statisticki znacajnim smanjenjem broja hladnih
dana u rasponu od 3 dana na 10 godina na
podruc¢ju Dalmacije do 8 dana na 10 godina u
srediSnjoj Hrvatskoj.

Porast temperature, koji se biljezi u RH utjece
na Citav niz drugih klimatskih parametara i na
ekstremne vremenske dogadaje (s aspekta

intenziteta i ucestalosti). Za RH se moze

Klimatske promjene
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ocekivati daljnji porast temperature zraka od
1,3 - 1,5 °C do 2040., odnosno od 2,2 — 2,5 °C
do 2070. godine u odnosu na 30-godiSnje
referentno razdoblje stanja klime od 1971. do
2020. godine.

RH vec sada trpi velike Stete od ekstremnih
vremenskih i klimatskih dogadanja te se veliki
iznosi izdvajaju za sanaciju. Procijenjena Steta
za RH u zadnjih 40 godina iznosila je 2 milijarde
i 860 milijuna eura. To je ekvivalent od 71,5
milijuna eura godisnje.

Pozitivno je da su emisije staklenickih plinova u
RH smanjene za oko 25 % u posljednje 32
godine kao rezultat djelovanja politika, mjera i
ekonomskih ¢imbenika. Uglji¢ni i energetski
intenzitet gospodarstva sada je nizi za gotovo
35 % u odnosu na 1990. godinu zbog
poboljsanja
koristenja goriva s manje ugljika, posebno

energetske  ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije. Promet s udjelom u
godisnjim emisijama od 24,4 % u 2020. godini
ostaje  jedan  od

dekarbonizacije drustva.

najve¢ih  izazova
lako je RH postigla zadane ciljeve za 2020. u
pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova
za 20 % u odnosu na 1990., kao i 20 % udjela
obnovljive energije u ukupnoj proizvedenoj
energiji, napredak u cilju

ucinkovitosti i dalje je nedovoljan.

energetske

Projekcije emisija staklenickih plinova ukazuju
da je potrebna primjena sveobuhvatnih mjera
predvidenih Strategijom niskougljicnog razvoja
RH kako bi RH mogla ispuniti svoje klimatske
ciljeve za 2030. godinu i smanjiti svoje emisije
za 7 % u sektorima izvan sustava trgovanja
emisijama staklenickih plinova Europske unije
(EU ETS) odnosno 43 % u ETS sektoru u odnosu
na 2005. godinu kao i postizanja krajnjeg cilja
dekarbonizacije drustva do 2050. godine.

Klimatske promjene nisu samo okolisni vec i
ekonomski i drustveni izazov. One stvaraju
rizike, ali u nekim slucajevima i prilike za okolis,
gospodarstvo i ljude. Ocekuje se da ce se
negativni utjecaji i rizici intenzivirati kako se
klima nastavlja mijenjati. Kako bi se ogranicili
Stetni ucinci klimatskih promjena, potrebne su

snazne mjere prilagodbe klimatskim
promjenama.
Uz ublazavanje, prilagodba  klimatskim

promjenama postala je jedna od nuznosti



klimatskih politika. RH je 2020. godine usvojila
Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama
u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040.
godine s pogledom na 2070. godinu (u
tekstu:  Strategija  prilagodbe
klimatskim promjenama u RH) i radi na izradi

daljnjem

petogodisnjeg akcijskog plana kroz koji ¢e se
konkretizirati mjere i aktivnosti za njihovu
provedbu i izvori financiranja po sektorima.

budué¢ih  klimatskih
promjena, a time i dugorocnih izazova
prilagodbe, ovisit ée i o uspjehu globalnih
napora za ublazavanje kako bi se povedanje
globalne temperature zraka zadrzalo na znatno
ispod 2 °C u usporedbi s predindustrijskim
razinama i

Velicina i intenzitet

nastavilo s naporima za
ogranicavanje povecanja na 1,5 °C, kako je
navedeno u Pariskom sporazumu.

Planet smo ve¢ zagrijali za vise od 1°C u

odnosu na razinu temperature prije
industrijskog doba. Znanstvenici su upozorili
da ¢e globalno zagrijavanje od 1,5°C imati
ozbiljne, pa ¢ak i nepovratne posljedice na nas
okolis i drustva. Klimatske promjene se
dogadaju i predstavljaju rastuéu prijetnju za
cijelo Covjecanstvo i utjeCu na cjelokupno
gospodarstvo. Utjecaj klimatskih promjena na
biljne i Zivotinjske vrste, ali i na zdravlje ljudi sve
je vise izrazen, kako u RH, tako i na globalnogj
razini.

2019.
godina bila je najtoplija godina u RH u

Prema klimatoloskim pokazateljima
proteklih 60 godina sa srednjom dnevnom
temperaturom zraka od 13,5 °C, Sto je za 1,6 °C
vise od prosjeka standardnog klimatoloskog
razdoblja 1981. — 2010. Stovige, medu deset
najtoplijih godina, sedam ih je iz posljednje
dekade.

Ucestalosti pojedinih kategorija susnih i kisnih
dogadaja u razdoblju od 1991. — 2020.
pokazuju izrazit porast susnih dogadaja u ljeto
i proljece sto rezultira jasnim porastom susnih
dogadaja u
proljece i ljeto uoceno je smanjenje vrlo kisnih

vegetacijskom razdoblju. U
dogadaja dok je u zimskim i jesenskim
mjesecima njihov broj nesto veci u odnosu na
ranije razdoblje.

Ekstremne vremenske prilike uzrokovale su
znacajne materijalne Stete S$to rezultira sve

Klimatske promjene
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vedim financijskim izdacima radi saniranja
posljedica ekstremnih vremenskih prilika.

lako su emisije staklenickih plinova u RH
smanjene za oko 25 % u posljednje 32 godine
¢ime je RH ispunila zadani cilj, za postizanje
klimatske neutralnosti do 2050. godine biti ¢e
potreban pojacani doprinos svih gospodarskih
sektora od energetike, prometa, industrije,

zgradarstva, gospodarenja otpadom,
poljoprivrede, turizma i usluga, ali i
sudjelovanje svakog gradanina RH odabirom

lokalno uzgojene i svjeze hrane, (istog
prometovanja te ekonomi¢nog grijanja i
hladenja svog doma. Promet ostaje jedan od

najvecih izazova dekarbonizacije drustva.

U ovom je izvjeStajnom razdoblju uoceno
smanjenje uklanjanja ponorima staklenickih
plinova koja su u 2020. godini za 21,56 % manja
u odnosu na 1990. Sto bi se svakako u
buducnosti trebalo promijeniti. Ovo smanjenje
rezultat je povecanja sjeCe i smanjenja prirasta
drvne zalihe, ali dijelom je i posljedica
povecanja ucestalosti i obuhvata Sumskih
pozara.

Uz povedanje udjela izvora

energije, jedan od ucinkovitih instrumenata za

obnovljivih

smanjivanje emisija stakleni¢kih plinova je
europski sustav trgovanja emisijama (EU ETS),
u koji se RH uspjesno ukljucila 2013. godine.
Povecanje energetske ucinkovitosti za 20 % u
2020. u odnosu na 2005. godinu RH nije
ispunila.

U ovom su izvjeStajnom razdoblju donesene
dvije klju¢ne strategije u podrucju klime i
vezanih sektora: Strategija niskougljicnog
razvoja i Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama u RH. Za ostvarenje njihovih
ciieva nuzna je predanija medusektorska

suradnja.

Uspjesna prilagodba klimatskim promjenama
¢e podrazumijevati poduzimanje odredenih
skupina aktivnosti (npr. racionalno koristenje
prirodnih resursa kao $to je voda) kako bi se
smanjile ranjivosti prirodnih i drustvenih
sustava na klimatske promjene, povecale
njihove sposobnosti oporavka, ali i iskoristio
potencijal pozitivnih ucinaka koji takoder
mogu biti posljedica klimatskih promjena.



Preporuke

Kako bi se smanjio utjecaj klimatskih promjena
na biljne i Zivotinjske vrste, ali i na zdravlje ljudi
te smanjile ekonomske Stete uslijed ekstremnih
vremenskih prilika nuzno je ¢im prije zapoceti
provoditi  mjere  prilagodbe  klimatskim
promjenama, u punom opsegu i ucinkovito.

Potrebno je nastaviti provoditi
smanjenje emisija staklenickih plinova u svim
sektorima. Za postizanje klimatske neutralnosti
biti ¢e potrebna jo$ snaznija horizontalna
medusektorska suradnja na svim razinama

mjere za

drustva.

Uz racionalizaciju potrosnje, potrebno je
znacajno povecati napore i ulaganja u
programe energetske obnove zgrada kako u
javnom tako i u privatnom vlasnistvu kako bi se
smanjili  energetski gubici i povecala

energetska ucinkovitost.

U sektoru prometa nastaviti poticati primjenu

goriva niske emisije CO, $to ukljucuje
koriStenje elektri¢nih i hibridnih vozila, vozila
koja koriste prirodni plin i bioplin, ukapljeni
naftni plin, vozila koja koriste vodik te
koriStenje biogoriva kao i svu pripadajucu
infrastrukturu za pojedina rjesenja. Isto tako

potrebno je promicati odrzivi integralni promet

Klimatske promjene
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s naglaskom na razvoj zeljeznice i unutarnjih
plovnih puteva za prijevoz putnika i tereta u
gradskom i medugradskom prometu. U
gradovima treba razvijati javni gradski prijevoz
s energetski ucinkovitijim gorivima kao i
infrastrukturu za biciklisticki promet.

Kako bi se zaustavilo smanjenje uklanjanja
ponorima, gospodarenje Sumama mora biti
odrzivo i uz potpuno postivanje ekoloskih

principa.  Dodatni  doprinos  dalo  bi
prepoznavanje prasuma kao ucinkovitih
ponora.

U cillu prilagodbe drustva klimatskim
promjenama nuzan je shazan program

edukacije i promjena svijesti javnosti o vaznosti
racionalnog koristenja vode i drugih prirodnih
resursa pod pritiskom.

Borbi protiv klimatskih promjena i zaustavljanju
gubitka  bioraznolikosti  treba  pristupiti
sinergijski i sustavno, jacaju¢i nacionalne
stru¢ne kapacitete za poslove prilagodbe i
utjecaja
Rjesenja temeljena na prirodi i inovativnost bit

ublazavanja klimatskih  promjena.

¢e klju¢ni za smanjenje emisija i prilagodbu
klimatskim promjenama.



Pregled ostvarenja ciljeva

Ocjena

stanja i
izgleda

Klimatske promjene

Status

Nacionalni plan djelovanja na okolis

Staklenic¢ki plinovi: smanjenje emisija
staklenickih plinova CO,, CHa4, N.O, HFC,
PFC, SFs za 5 % u razdoblju od 2008. —
2012. godine u odnosu na emisije iz bazne
1990. godine (Kyotski protokol)

Cilj smanjenja emisija za 5 % u odnosu na baznu 1990.

godinu zadan Kyotskim protokolom je ostvaren.

Smanjenje je dijelom rezultat provedenih mijera, ali i

posljedica gospodarske krize koja je rezultirala

smanjenjem proizvodnje ili njene potpune obustave u
postrojenjima koja su izvori emisija.

Tvari koje osStec¢uju ozonski sloj (TOOS):
treba zabraniti ispuStanje u zrak te
prikupljati i reciklirati TOOS

Cilj je ostvaren zahvaljujuci pravovremeno provedenim
mjerama.

EU 2020 Klimatsko energetski paket

Staklenicki plinovi: smanjiti emisije
staklenickih plinova za 20 % u razdoblju
od 2013. - 2020. u odnosu na emisije iz
bazne 1990. godine (amandman iz Dohe)

Ciljevi za RH:

- Smanijiti emisije EU ETS sektora za 21 %
u odnosu na 2005. godinu

- Dozvoljeno je povecati emisije iz ESD
sektora za 11 % u odnosu na 2005.
godinu

Cilj smanjenja emisija za 20 % u odnosu na baznu 1990.
godinu RH je provodila zajednicki sa drugim ¢&lanicama
EU i to putem sustava trgovanja emisijskim jedinicama
(EU ETS) i obveza smanjenja emisija iz sektora koji nisu
ukljuceni u sustav trgovanja (tzv. ESD sektor).

Obvezu smanjenja od 21 % za ETS sektor u odnosu na
2005., RH je ispunila.

Za ESD sektor umjesto dozvoljenog povecanja emisija
RH je smanjila emisije i iz ovog sektora te na taj nacin
doprinijela smanjenju emisija na razini EU.

Obnovljivi izvori energije:
Cilj za RH: udio obnovljivih izvora energije

u ukupnoj bruto finalnoj potrosnji treba
iznositi 20 %

Cilj je dostignut.

Udio OIE u ukupno bruto finalnoj potrosnji za 2020.
godinu iznosio je 31,02 %

Izvor: EUROSTAT

Energetska ucinkovitost

Cilj RH:  povecanje
ucinkovitosti za 20 % u 2020. u odnosu na
2005. godinu

za energetske

|

Cilj nije ostvaren.

Prema ODEX indeksu za 2020. godinu ostvareno je
povecanje energetske ucinkovitosti oko 19 % u odnosu
na 2000.

Izvor: Energetska bilanca RH; EIHP

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58.
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Kopnene vode



Kljuéne informacije

Glavni cilj svih europskih i nacionalnih propisa
i na temelju njih donesenih mjera je postici
dobro ekolosko i kemijsko stanje svih voda u
Europi.

RH ima znatne zalihe pitke vode. Ukupna
eksploatacija vode ispod je razine koja bi
ugrozila dostupnost vode. Unutarnji vodni
resursi RH iznose 23,4 %, a 76,6 % otpada na
vanjske vodne resurse koji ulaze na podrucje
RH iz susjednih zemalja te su podlozni
prekogranicnim  utjecajima. U  ljetnim
mjesecima povedan je pritisak na vodne
resurse u obalnom podrucju i na otocima, $to
dugoro¢no moze predstavljati prijetnju za
slatkovodne ekosustave. Takoder treba uzeti u
obzir aktualne klimatske promjene te sve
izrazenija razdoblja  koja
nepovoljan utjecaj na vodni rezim.

susna imaju
Za potrebe javne vodoopskrbe 86 % vode
zahvada se iz podzemnih izvora i stoga je
kljuéno  ocuvanje dobrog kemijskog i
koli¢inskog stanja podzemnih  voda.
Procjenjuje se kako je vecina tijela podzemnih
voda u dobrom kolicinskom i kemijskom
statusu s par izuzetaka u Jadranskom vodnom
podrudju. Zbog hidrogeoloskih znacajki krskog
podru¢ja ona su osjetliva na prirodne i
antropogene utjecaje. Odlaganje otpada u
speleoloske objekte kao i postojanje otvorenih
septickih jama moze imati negativan utjecaj na
kemijsku i biolosku kakvoc¢u vode na krskom
podrudju. Procjenjuje se kako je minimalno 10
% svih poznatih speleoloskih
onecisé¢eno raznim vrstama otpada.

objekata

Strateski cilj vodnog gospodarstva je

smanjivanje gubitaka u vodoopskrbi na
prihvatljivu razinu od 15 - 20 %, no niti u ovom
izvjeStajnom razdoblju cilj nije postignut.
Potrebna su daljnja ulaganja u sustav javne
vodoopskrbe, u rekonstrukciju i sanaciju
distribucijskih sustava i mreza te evidencija i
kontrola  koristenja vode bez naplate,
unaprjedenje naplate ugradnjom

pojedinacnih (individualnih) brojila potrosnje

sustava

sve kako bi se smanijili gubitci i na taj nacin
smanjio negativan utjecaj zahvacanja voda na
okolis, odnosno na koli¢insko  stanje
podzemnih voda i hidromorfolosko stanje
povrsinskih voda.
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Kolicine vode =zahvaene za potrebe
gradanstva i gospodarstva nisu se znadajnije
mijenjale u izvjeStajnom razdoblju, a zahvacene
koli¢ine iznose oko 5,5 % obnovljivih kolicina
podzemnih voda. U izvjeStajnom razdoblju
zabiljezen je trend povecanja priklju¢enosti
stanovnistva na sustav javne vodoopskrbe.

U RH nisu dovoljno iskoristeni potencijali
navodnjavanja, procjenjuje se kako se u tu
svrhu koristi svega 7 % dostupnih kolicina
voda. Prilikom izdavanja dozvola za zahvadanje
voda bilo bi potrebno definirati i ekoloski
prihvatljiv protok, odnosno odrediti kolic¢inu i
kakvocu vode koja je potrebna za ocuvanje
ekoloske ravnoteze u vodotoku, a sukladno

cilievima Okvirne direktive o vodama.

Kakvoca povrsinskin voda povoljnija je na

Jadranskom vodnom podrucju, nego na
Vodnom podrucju rijeke Dunav te je
zabiljezeno pogorsanje kod oba vodna

podrudja u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje. Na oko 28 % vodnih tijela rijeka i
jezera u se dobro

RH postize stanje.

Zabiljezeno  pogorsanje nije  posljedica
iskljucivo stvarnog pogorsanja stanja, nego je
posljedica primjene novog klasifikacijskog
sustava za pracenje elemenata kakvode te

povecanog opsega monitoringa stanja voda.

Na preko 80 % mjernih postaja rijeka u RH ne
postize se dobro ekolosko stanje. Zabiljezeno
pogorsanje posljedica
pogorsanja stanja, nego je posljedica primjene
novog klasifikacijskog sustava za pracenje

nije stvarnog

bioloskih elemenata kakvoce. Dobro kemijsko
stanje rijeka utvrdeno je na 76 % postaja
monitoringa na Vodnom podrudju rijeke
Dunav, te na 82 % postaja na Jadranskom
vodnom podrudju.

Ukupna priklju¢enost stanovnistva na sustav
javne odvodnje procjenjuje se na 55 %, a varira
ovisno o veli¢ini aglomeracije. U referentnoj
2018. godini bilo je istalirano 105 uredaja za
procis¢avanje komunalnih otpadnih voda od
planiranih 260. Procijenjeno je kako potpuno
uskladenje s europskom Direktivom o
procisé¢avanju komunalnih otpadnih voda nece
biti otstvareno do kraja 2023. godine.



Prema prosjecnoj vodnoj bilanci (analize 30-
godisnjeg razdoblja) podruéje RH ima znatne
zalihe vode, ali raspored koli¢ina voda nije
povoljan, jer postoji
vremenska neravnomjernost u

izrazita prostorna i
rasporedu
vodnoga bogatstva. U obalnom podrudju i
otocima u ljetnim mjesecima poveéan je
pritisak na vodne resurse. Unutarnji vodni
resursi RH iznose 234 %, a 76,6 % Ccine
tranzitne vode.

Ukupna eksploatacija vode znatno je ispod
razine koja bi mogla ugroziti dostupnost vode.
Za potrebe javne vodoopskrbe 86 % koli¢ina
vode zahvada se iz podzemnih voda. U
prosjeku se godiSnje zahvada tek oko 5,5 %
obnovljivih  koli¢cina  podzemnih  voda.
Strategijom upravljanja vodama odredena su
podrucja strateskih zaliha podzemne vode koje
po kolicini i kakvo¢i mogu zadovoljiti postojece
i buduée potrebe

cjelokupnom podrugju RH.

vodoopskrbe  na

Na Dunavskom vodnom podrudju sva tijela
podzemnih voda su u dobrom koli¢inskom
stanju, s visokom razinom pouzdanosti te su
uglavhom dobrog kemijskog stanja. Na
Jadranskom vodnom podrucju vecina tijela
podzemnih voda su u dobrom koli¢inskom
stanju, ali s niskom razinom pouzdanosti, no
uglavhom su dobrog kemijskog statusa.
Ocuvanje dobrog kemijskog i kolicinskog
stanja podzemnih voda klju¢no je s obzirom na
znacaj podzemnih voda za javnu vodoopskrbu.
Procjenjuje se kako je 10 % svih poznatih
raznim

speleoloskih  objekata oneciséeno

vrstama otpada.

Kapaciteti za navodnjavanje nisu dovoljni
iskoristeni, koristi se svega 7 % dostupnih
kolicina voda. Vodom iz javnih sustava
navodnjavanja moguce je navodnjavati oko
16.000 ha poljoprivrednih povrsina s koli¢inom
od oko 26,1 milijuna m® vode godisnje.

Strateski cilj vodnog gospodarstva je
smanjivanje gubitaka u javnoj vodoopskrbi na
prihvatljivu razinu (15 do 20 %) no niti u ovom
izvjeStajnom razdoblju nisu smanjeni znacajni

gubici vode u javnoj vodoopskrbi.

Stanje povrsinskih voda povoljnije je na

Jadranskom vodnom podrudju nego na
Vodnom podrucju rijeke Dunav te je
zabiljezeno pogorsanje kod oba vodna

podrucja u odnosu na prethodno izvjestajno

Kopnene vode
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razdoblje. Na oko 28 % vodnih tijela rijeka i
jezera u RH postize se dobro stanje.
pogorSanje  nije  posljedica
isklju¢ivo stvarnog pogorsanja stanja nego je
posljedica
sustava za pracenje elemenata kakvoce te

Zabiljezeno
primjene novog klasifikacijskog

povecanog opsega monitoringa stanja voda.
Promjena klasifikacijskog sustava je posljedica
provedenog interkalibracijskog postupka koja
je kroz suradnju hrvatskih biologa s
recenzentima odredenim od strane Europske
komisije dovrSena potkraj 2021. godine. Vrlo
dobro i dobro ekolosko stanje utvrdeno je na
25 % vodnih tijela rijeka i 13 % jezera na
Vodnom podrudju rijeke Dunav te na 47 %
vodnih tijela rijeka i 50 % jezera na Jadranskom
vodnom podrucju. Dobar i bolji ekoloski
potencijal utvrden je na oko 1 % vodnih tijela
rijeka na Vodnom podrugdju rijeke Dunav i 5 %
vodnih tijela rijeka na Jadranskom vodnom
podrudju. Na Vodnom podrudju rijeke Dunav
utvrdeno je dobro kemijsko stanje na 85%
vodnih tijela rijeka i 92 % jezera. Na
Jadranskom vodnom podrudju dobro kemijsko
stanje postignuto je na 86 % vodnih tijela rijeka
i 33 % jezera.

Na preko 80 % mjernih postaja rijeka u RH ne
postize se dobro ekolosko stanje. Taj postotak
je nesto visi na vodnom podrudju rijeke Dunav
(86 %) u odnosu na Jadransko vodno podrudje
(70 %). UocCava se znacajna promjena stanja u
odnosu na prethodno razdoblje kada na oko
60 % mjernih postaja nije bilo postignuto
dobro stanje. To je prije svega u vezi s novim
klasifikacijskim sustavima za bioloske elemente
kakvoce, koji su prosli interkalibracijske
postupke za uskladivanje na razini EU-a i
usvojeni su od strane EK, a ne rezultat stvarnog
pogorsanja stanja. Dobro kemijsko stanje rijeka
nije postignuto na 24 % mjernih postaja na
vodnom podrudju rijeke Dunav i na 18 %
postaja na Jadranskom vodnom podrugju.

Dobro kemijsko stanje na mjernim postajama
jezera u 2020. godini nije postignuto na 63 %
prirodnih jezera i akumulacija u Vodnom
podrudju rijeke Dunav te na 38 % prirodnih
jezera i akumulacija u Jadranskom vodnom
podrucju. Do povecanja broja mjernih postaja
na kojima nije postignuto dobro stanje doslo je
zbog pocetka praéenja prioritetnih tvari u bioti.
Ekolosko stanje prirodnih jezera ocijenjeno je
Ekoloski

kao dobro ili umjereno dobro.



potencijal akumulacija na 54 % akumulacija
ocijenjen je kao los ili vrlo los.

Ukupno gledano u najmanje dobrom
hidromorfoloskom stanju i hidromorfoloskom
potencijalu ukupno se nalazi 57 % vodnih tijela.
Obveza prema Okvirnoj direktivi o vodama je
postici na svim vodnim tijelima dobro ekolosko

stanje, odnosno dobar ekoloski potencijal.

Prema rezultatima Prethodne procjene rizika
od poplava izradene za potrebe Planova
upravljanja rizicima od poplava 2022. — 2027.
izradene su Karte opasnosti od poplava i karte
rizika od poplava - 2019. Na razini podrudja
potencijalno znacajnih rizika od poplava u RH

Preporuke

Vodna tijela treba odrzavati u dobrom
ekoloskom, kemijskom i hidiromorfoloskom
statusu. Svaku negativnu promjenu vodnog
tijela treba ublaziti vodedi ra¢una o provodenju
ciljeva odrzivog razvoja, sigurnosti i ljudskog
zdravlja, o€uvanja stanista i bioraznolikosti te

financijskoj opravdanosti.

Treba  pratiti posebno u
podrucjima, utjecaj regulacijskih i zastitnih

zasticenim

vodnih gradevina te gradevina za proizvodnju
elektri¢ne energije na vodeni okolis i opéenito
stanje voda.

Treba raditi na ocuvanju dobrog kemijskog i
koli¢inskog stanja podzemnih voda obzirom na
njihov znacaj za javnu vodoopskrbu.

Nuzno je
ulaganja u
vodoopskrbi i time smanjiti utjecaj zahvadanja

pokrenuti program poticanja
smanjenje gubitaka u javnoj

voda na koli¢insko stanje podzemnih voda
odnosno na ekolosko stanje (hidromorfoloski
element) povrsinskih voda.

Prilikom izdavanja dozvola za zahvadanje voda
u svrhu navodnjavanja bilo bi potrebno
definirati i ekoloski prihvatljiv protok, odnosno
odrediti

potrebna za ocuvanje ekoloske ravnoteze u

kolicinu i kakvo¢u vode koja je

vodotoku, a sukladno ciljevima Okvirne
direktive o vodama. Osobito u Jadranskom
vodnom podrudju, svakako treba voditi racuna
o dostupnosti vode za navodnjavanje, a u
kontekstu smanjenja vodnih zaliha uslijed
djelovanja klimatskih promjena i neodrzivog

koristenja voda.

Kopnene vode
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ugrozeno je oko 29 % kopnene povrsine RH, a
prema scenariju velike vjerojatnosti ugrozeno
je 5,7 % drzavnog kopnenog teritorija.

Prema dostupnim podacima i procjenama udio
prikljuenosti stanovniStva na sustav javne
odvodnje raste, ali nedovoljnom dinamikom.
Posljednjim izvjes¢éem o provedbi mjera za
ispunjenje obveza iz Direktive o procis¢avanju
iz ljeta 2018.
godine, RH je predstavila nove medurokove i
rokove uskladenja sa zahtjevima Direktive.

komunalnih otpadnih voda

Procijenjeno je da provedbom programa
osnovnih mjera ciljevi zastite voda nede biti
provedeni do kraja 2023. godine

Treba poticati racionalnu upotrebu vode kroz
uvodenje vodnih racuna te ponovnu uporabu
vode.

Potrebno je u potpunosti
Direktivu o  prociséavanju
otpadnih odredbe
grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda
kojima su propisani krajnji
ispunjavanje zahtjeva vezano za prikupljanje,

implementirati
komunalnih
voda i Pravilnika o
rokovi za

odvodnju i procis¢avanje komunalnih otpadnih
voda na podrucju aglomeracije izgradnjom
potrebne infrastrukture.

Treba nastaviti ulagati i po potrebi pojacati
napore kako bi se osiguralo da hidrotehnicke
aktivnosti zastite od poplava ne dovedu do
dodatnog  pogorsanja
stanja. Treba razmotriti
ublazavanja utjecaja regulacijskih i zastitnih

hidromorfoloskog
sve moguénosti

vodenih gradevina na ekosustave. Prilikom
dodatnih
hidromorfoloskih optere¢enja neophodno je

izrade mjera smanjenja
uklju¢ivanje  odgovarajuéih

podrudja zastite prirode.

strucnjaka iz

Potrebno je poticati obnovu vodotoka te
povratak u prirodno stanje. Razli¢itim mjerama
i akcijama poticati ocuvanje cjelovitosti stanista
i poboljsanje  hidromorfoloskog stanja,
primjerice vracanjem linearne povezanosti,
davanjem prostora rijeci, povratkom prirodne
dinamike i prosirivanjem poplavnih podrudja.
Prilikom radova odrzavanja vodotoka uzeti u
obzir i dobrobiti za ocuvanje stanista i

ekosustava.



e Poticati ocuvanje i/ili riparijske

vegetacije uz povrsinske tekudice i stajacice

sadnju

kao elementa zelene infrastrukture koji
znacajno  pridonosi  zdravlju  vodenih
ekosustava.

e Uskladiti ciljeve vodne politike i Okvirne

direktive o morskoj strategiji, s ciljevima zastite
prirode.

e Treba unaprijediti monitoring difuznih izvora
oneciséenja povrsinskih i podzemnih voda.

Pregled ostvarenja ciljeva

Kopnene vode

Ocjena

stanja i
izgleda

e Osigurati mehanizam provedbe odredbi
propisa koji se ti¢u zaStite voda u praksi te
ojacati
upravljanju vodama.

meduinstitucionalnu  suradnju u

e Unaprijediti informiranje dionika o mjerama
koje mogu poduzeti kako bi svoje poslovanje
uskladili s propisima te sukladno propisu
pozitivno djelovali na zaStitu voda od

oneciséenja i prekomjernog iskoristavanja.

Status

Nacionalni plan djelovanja na okoli$

Osigurati trajno upravljanje vodama na

nacelima odrzivog razvoja i jedinstva vodnog

rezima

Strategija upravljanja vodama postavlja preduvjete
za osiguravanje trajnog upravljanja vodama na
odrzivi nacin. Njihova primjena u praksi temelji se na
provodenju osnovnih i dopunskih mjera definiranih
u planskim dokumentima.

Stvoren je administrativni okvir za upravljanje
vodama na nacelima odrzivog razvoja donosenjem
novog Zakona o vodama, Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva, te su krenule pripreme za
izradu treceg Plana upravljanja vodnim podrucjima
za nadolazece razdoblje od 2022. do 2027. godine
Medutim, IzvjeS¢e o izvrSenju Plana upravljanja
vodnim podrucjima 2016. - 2021. u razdoblju 2016.
- 2018. godine ukazuje na mogucnosti poboljsanja
u ispunjavanju ciljeva Plana.

Sacuvati vode koje su jo$ Ciste saniranjem i

uklanjanjem onecis¢enja zbog kojih dolazi do

ugrozavanja ili onecis¢avanja vode za pice na

postojec¢im i planiranim izvoristima

Donosenje ili potvrdivanje (uskladivanje) odluka o
zastiti izvoriSta sa zonama sanitarne zastite te
priprema programa mjere zastite s rokovima za
njihovu provedbu provode se, ali
nezadovoljavajuéom dinamikom. Planira se izmjena
zona sanitarne zasite kao rezultat Plana upravljanja

vodnim podrucjima.

Aktivnosti na provedbi sanacijskih mjera na zonama

vodocrpiliSta  sukladno  donesenim/uskladenim

odlukama o zastiti izvorista i pripremljenim

programima mijera zastite se ne provode.
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Kopnene vode

Ocjena

stanja i
izgleda

Status

Zaustaviti trend pogorsavanja kakvoce
podzemnih i povrsinskih voda ondje gdje je
ona ozbiljnije narusena i postupno mjerama

zastite osigurati dobro stanje voda

U ovom izvjeStajnom razdoblju u primjeni su novi
klasifikacijski sustavi za bioloske elemente kakvoce,
koji su prosli interkalibracijske postupke za
uskladivanje na razini EU-a i usvojeni su od strane
EK. Elementi prema kojima su najveca odstupanja od
dobrog stanja na vodotocima i jezerima su
onecis¢enje hranjivim tvarima i hidromorfolosko

opterecenje.

Stupanjem na snagu Pravilnika o grani¢nim
vrijednostima emisija otpadnih voda, svi korisnici
prije ishodenja vodopravne dozvole za ispustanje
otpadnih voda ili okolisne dozvole duzni su ispitati
sastav otpadnih voda prema svim pokazateljima (87
prioritetnih i specifi¢nih onecis¢ujucih tvari).

S ciliem smanjenja onedis¢enja voda iz tockastih
izvora sustava javne odvodnje planira se postupno
dogradivati i unaprjedivati prema usuglasenom
Planu provedbe vodno-komunalnih direktiva. Mjere
smanjenja hidromorfoloskog opterecenja voda za
sada nisu definirane.

Ocuvati kakvocéu povrsinskih voda u dobrom
stanju provedbom i odrzavanjem zastitnih
mjera te djelotvornim nadzorom nad radom
sagradenih

objekata i  uredaja za

procis¢avanje voda

Sukladno Zakonu o vodama, provodi se sustavni
monitoring nad stanjem povrsinskih (ukljucuje i
priobalne vode) te podzemnih voda. Godisnji
planovi monitoringa koje donose Hrvatske vode,
trebali bi dati podatke za ocjenu stanja odnosno
klasifikaciji voda temeljenoj na ocjeni ekoloskog i
kemijskog stanja za povrsinske vode te kolic¢inskog i
kemijskog stanja za podzemne vode, odnosno dati
rezultate provedbe mjera definiranih u cilju
smanjenja oneciséenja.

U skladu s
koli¢inama dugoro¢no omoguditi
korisnici vode iskoriStavaju na odrziv nacin

raspolozivim  obnovljivim

da svi

Strategijom upravljanja vodama odredene su
strateske zalihe podzemne vode. Uspostavljen je
Registar koriStenja voda koji sadrzi podatke o
prostornom polozaju / lokaciji koristenja voda.

Zbog
podzemnih voda dijelom se temelje na procijeni te
je potrebno definirati ograni¢enje koristenja na

slozenih  hidrogeoloskih  prilika, zalihe

onim vodnim tijelima na kojima se antropogenim
djelovanjem moze ugroziti dobro koli¢insko stanje
voda. Za mala zahvacanja koja su ispod grani¢nih

vrijednosti nisu potrebne dozvole za zahvacanje.
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Kopnene vode

Ocjena

stanja i
izgleda

Status

Pri upravljanju vodama stvoriti uvjete za
zastitu ekosustava pojedinih vrsta

Sukladno Zakonu o vodama za svako vodno
podrudje izraduje se program mjera usmijerenih u
poboljsanje stanja vodnih tijela i stanja vodenih
ekosustava. Program mjera sadrzi i dodatne mjere
koje se provode u zasti¢enim podru¢jima.

Uspostavljen je i Registar zasticenih podruéja u
kojima je uspostavljen odgovarajué¢i monitoring
voda.

S obzirom na zadnja izvjeS¢a o stanju povrSinskih
voda u RH, jos uvijek postoji prostor za poboljsanje
stanja voda i vodenih ekosustava.

Razmotriti  moguénost za  uvodenje

alternativnih  tehnologija  procis¢avanja
otpadnih voda uz uzimanje u obzir lokalnih
(geografskih) znacajka te omoguditi etapnost

izgradnje

Analiza primjenjivosti alternativnih tehnologija u
procis¢avanju otpadnih voda sastavni je dio
tehnicke dokumentacije pri definiranju optimalnog
rjeSenja odvodnje i zbrinjavanja otpadnih voda,
osobito u vrlo malim aglomeracijama. Izrada studija
izvedivosti i studija utjecaja na okoli$, kao obveznih
sastavnica procesa pripreme aplikacija projekata za
financiranje sredstvima EU fondova, osigurava se
prostor za uvodenje novih, razli¢itih tehnologija
prihvatljivih s obzirom na fizicko geografske
karakteristike i financijske moguénosti.

EU politi

ke

Procijeniti i upravljati rizicima od poplava s
ciliem smanjenja Stetnih posljedica za ljudsko
zdravlje, okoli$ i kulturnu bastinu.

Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od
poplava

Izradena je Prethodna procjena rizika od poplava
2018. koja je metodoloski znacajno unaprijedena te
osim znacajno Sireg opsega prikupljenih podataka
obuhvaca i nove tematske cjeline kao Sto su
klimatske promjene, kulturna bastina ili buduce
gospodarske razvojne aktivnosti. Izradene su karte
opasnosti od poplava i karte rizika od poplava -
2019.

Izraden je nacrt Plana upravljanja rizicima od
poplava 2022. — 2027.

Posti¢i dobar koliCinski status svih tijela
podzemnih voda

Okvirna direktiva o vodama

Na Vodnom podru¢ju rijeke Dunav sva tijela
podzemnih voda su u dobrom koli¢inskom stanju, s
visokom razinom pouzdanosti, dok jedno vodno
tijelo u Jadranskom vodnom podrucju nije u
dobrom kolicinskom statusu.

Zahvacanje vode treba ostati ispod 20 %
obnovljivih koli¢ina voda.

Roadmap to a Resource Efficient Europe
COM(2011) 571 - Neobvezujuéa obveza

Vrijednost indeksa eksploatacije vode veé duzi niz
godina ukazuje da je ukupna eksploatacija vode u
RH znatno ispod upozoravajuée vrijednosti od 20 %.

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58.
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Morski okolis



Kljuéne informacije

Ljudi su u velikoj mjeri ovisni o koristenju
morskog ekosustava vezano uz prehranu
(ribarstvo i marikultura), proizvodnju supstanci
koje se koriste u medicini i farmaceutskoj
industriji, turizam, rekreaciju te pomorski
promet. Kao takav, morski okoli$ predstavlja
glavno uporiste za razvoj zemalja smjeStenih uz
more.

Ocuvanje morskog okolisa uz uravnotezeni
razvoj gospodarskih djelatnosti te pracenje
pritisaka i provodenje preventivnih mjera
predstavlja jedan od glavnih ciljeva i stratesku
orijentaciju RH. Prenosenjem Okvirne direktive
strategiji  u
zakonodavstvo, RH se obvezala poduzeti

o morskoj nacionalno
potrebne mjere za postizanje ili odrzavanje
dobrog stanja morskog okolisa najkasnije do
2020. godine.

Zbog sve veceg koriStenja obalnog pojasa i
morskog ekosustava, ali i sve evidentnijeg
utjecaja klimatskih promjena, u posljednjih
dvadesetak godina sve vise raste pritisak na
morski okolis.

Prema podacima iz Izvje$¢a o stanju ocuvanosti
vrsta i staniSnih tipova od interesa za EU za 72,2
% morskih vrsta i 50 % obalnih/morskih
stanisnih tipova stanje ocuvanosti je ocijenjeno
kao nepoznato uslijed nedovoljno podataka
koji bi omogucili adekvatnu ocjenu. Plemenita
periska (Pinna nobilis) i prstac (Lithophaga
lithophaga) su u loSem stanju ocuvanosti, dok
je za crvenog koralja stanje ocuvanosti
ocijenjeno kao nepovoljno-neodgovarajuce.
Dobri dupin (Tursiops truncatus) i glavata Zelva
(Caretta caretta) su jedine vrste koje su u
povoljnom stanju ocuvanosti. Povoljno stanje
ocuvanosti nije utvrdeno za niti jedan stanisni
tip.

Prema zadnjem popisu, do 2020. godine, u
hrvatskom dijelu Jadranskog mora zabiljezeno
je 89 morskih stranih vrsta. U izvjeStajnom
razdoblju uocen je trend Sirenja vec prisutnih
vrsta, ukljucujuéi i one koje imaju znacajan
utjecaj na bioraznolikost, a zabiljezeno je i
Sirenje podrucja rasprostranjenosti i porast
brojnosti populacije rebrasa Mnemiopsis leidyi
u sjevernom Jadranu. Najcesci vektor prijenosa
morskih stranih vrsta predstavlja pomorski
promet, bilo putem ispustanja balastnih voda
ili obrastaja trupa.

Morski okolis
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U izvjeStajnom razdoblju zabiljezeno je
povecanje broja iznenadnih oneciséenja mora
za 379 % u odnosu na
Cetverogodisnje razdoblje.

prijasnje

Antropogena buka u morskom okolisu te
morski otpad izazivaju sve vecu paznju na
medunarodnom  nivou. U izvjestajnom
razdoblju se u RH uspostavilo njihovo sustavno
pradenje. Procjenjuje se da oko 80 % otpada u

more dospijeva iz kopnenih izvora i aktivnosti s

kopna, poput komunalnog otpada s
nepropisnih odlagalista, ispiranjem u more
oborinskim vodama, kao posljedica

onecisc¢enja s kopna od turizma i sl. Oko 20 %
otpada u
neodgovornih  aktivnosti u
prometu i ribarstvu.

moru zavrSsava kao rezultat

pomorskom

Procjenjuje se da ¢e temperatura Jadranskog
mora do 2070. godine porasti za 1,6 do 2,4 °C,
dok je procijenjeni porast kiselosti Jadranskog
mora za 0,1 do 0,2 stupnja pH. Osim toga, za
Jadransko more se predvida porast srednje
razine mora u rasponu izmedu 19 i 33 cm do
razdoblja 2046. — 2065. godine, odnosno
izmedu 32 i 65 ¢cm do razdoblja 2081. — 2100.
godine.

U ovom izvjeStajnom razdoblju jedan dio
pokazatelja stanja morskog okolisa pokazuje
trend poboljsanja, poput pokazatelja koji se
ticu kakvoce mora za kupanje i ekoloskog
stanja priobalnih, prijelaznih i morskih voda.
Zadnje procjene pokazuju da je i dalje vecina
iskoristavanih stokova u Jadranskom moru
prelovljena. Mala plava riba je i dalje pod
loseg
statusa kojeg ima dugi niz godina zbog

strogim rezimom upravljanja zbog
prelova. Pojedine gospodarski vazne vrste riba
i drugih morskih organizama pokazuju porast
indeksa biomase i to posebice u srednjem
Jadranu kao posljedica proglasavanja podrucja
ograni¢enog ribolova na podrucju Jabucke
kotline.

Jedan od znacajnih mehanizama za ocuvanje
povoljnog stanja ocCuvanosti vrsta i stanisnih
tipova, ali i za ocuvanje riblieg fonda u
gospodarskom smislu, su zasticena podrudja,
koja u RH Cine svega 12,6 % povrsine mora pod
nacionalnom jurisdikcijom.

Za uspostavu cjelovitog integriranog pristupa
u ocuvanju i upravljanju morskim okolisem, RH



nastoji uskladiti svoje djelovanje s ostalim
zemljama Jadranskog mora, a potom i
postojece regionalne
strukture, te  postojece
programe i aktivnosti proizasle iz ostalih
medunarodnih propisa i sporazuma.

Mediterana koristedi
institucionalne

Sustav praenja i promatranja za stalnu
procjenu stanja Jadranskog mora (monitoring),
koji se poceo provoditi 2016. godine, jos uvijek
se ne provodi U punom opsegu stoga ni u
ovom izvjeStajnom razdoblju nisu prikupljeni
svi podaci potrebni za kvalitetniju ocjenu
stanja. S obzirom da je u ovom izvje$tajnom
razdoblju bilo osigurano vise sredstava nego u
prijasnjem, znacajan napredak ostvaren je po
pitanju uspostave pradenja otpada i buke u
moru.

Ribarstvo  predstavlia  vaznu  znacajku
tradicionalnog zivota u priobalju Hrvatske, koju
treba ocuvati. U odnosu na prijasnje izvjeStajno
razdoblje, situacija u pojedinim dijelovima
hrvatskog dijela Jadranskog mora je bolja po
pitanju stanja i brojnosti odredenih pridnenih
vrsta. Dio gospodarski vaznih vrsta riba i drugih
morskih organizama pokazuje porast indeksa
biomase i to posebice u srednjem Jadranu kao
posljedica proglasavanja podrudja
ograni¢enog ribolova na podrucju Jabucke

kotline.

S obzirom na sve vecu potraznju ribe na trzistu,
u RH se i u ovom izvjestajnom razdoblju biljezi
stalan rast proizvodnje u akvakulturi. Uzgoj
od 2013.
Dominantne vrste koje se uzgajaju su lubin i

morskih  vrsta raste godine.
komarca. Proizvodnja $koljkasa je i dalje daleko
ispod razine iz 2013. godine ili ranijih godina,
kada je njihova proizvodnja iznosila oko 2.000
tona. Takoder se smanjuje i proizvodnja u
slatkovodnoj akvakulturi, a osnovni je razlog
nedovoljna koli¢ina oborina, $to se moze
povezati s utjecajem klimatskih promjena.

Sektor turizma predstavlja vaznu gospodarsku
granu u RH. Primjerice, u 2019. godini udio
izravne bruto dodane vrijednosti turizma u
ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti iznosila je
38.509 milijuna kuna i ¢inila je 11,35 % ukupne
bruto dodane vrijednosti. Trend rasta broja
dolazaka i nodenja turista u priobalnim
Zupanijama se nastavio i u ovom izvjestajnom
razdoblju. S obzirom da turizam u obalnom
podrudju ¢ini oko 95 % ukupnog turizma u RH
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te da ima najizrazeniju sezonalnost medu svim
europskim zemljama, pritisak turizma na
morski okoliS u najvecoj mjeri je posljedica
koncentracije turisticke djelatnosti u relativho
ograni¢enom prostoru i vremenu. U zadnjih
desetak godina nauticki promet predstavlja
najbrze rastu¢u granu turizma, a Sto je vidljivo
u znacajnom porastu broja luka nauti¢kog
turizma i broja vezova, $to predstavlja dodatnu
prijetnju za morski okolis.

Preventivni pristup ministarstva nadleznog za
pomorstvo u cilju sprjeCavanja Sirenja
oneciséenja, kao i unosa te Sirenja invazivnih
vrsta u Jadranskom moru, sustavno se provodi.
U izvjeStajnom razdoblju, volumen ukupnog
iskrcanog vodenog balasta se smanjio za 33,2
% u odnosu na prijasnje razdoblje. Isti slucaj je
i s brojem brodova koji su iskrcali balast.
Medutim, doSlo je do povecanja slucajeva
iznenadnih onecisc¢enja za 37,9 % u odnosu na
prijasnje razdoblje.

Od praéenih iznenadnih izvora oneciséenja
mora, i U ovom izvjeStajnom razdoblju najvise
slucajeva zabiljezeno je od strane nepoznatog
pocinitelja. Nadalje, broj slucajeva oneciscenja
s plovnih objekata pokazuje relativno mala
odstupanja, dok je broj slucajeva onecis¢enja
mora s kopna u 2020. godini bio izrazito velik
u odnosu na ostale godine izvjestajnog
razdoblja.

U 2017. godini uspostavljeno je praéenje
morskog otpada i buke. Medutim, jedan od
glavnih nedostataka vrednovanja u odnosu na
utjecaj na okoli$ jest joS uvijek nerazradeni
sustav granicnih vrijednosti, $to je izrazeno i na
razini EU.

U Jadranskom moru su sve evidentniji utjecaji
klimatskih promjena. Procjenjuje se da ce
temperatura Jadranskog mora do 2070. godine
porasti za 1,6 do 24 °C, dok je procijenjeni
porast kiselosti Jadranskog mora za 0,1 do 0,2
stupnja pH. Osim toga, za Jadransko more se
predvida porast srednje razine mora u rasponu
izmedu 19 i 33 cm do razdoblja 2046. — 2065.
godine, odnosno izmedu 32 i 65 cm do
razdoblja 2081. — 2100. godine.

U ovom izvjeStajnom razdoblju uocen je trend
Sirenja ve¢ prisutnih morskih stranih vrsta te
pojava novih vrsta. U 2020. godini izraden je
cjeloviti popis morskih stranih vrsta koji
obuhvada 89 vrsta.



U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje,
unosi hranjivih i opasnih tvari unesenih
vodotocima u priobalni dio mora se smanjuju.

Prema podacima iz Izvjeséa o stanju ouvanosti
vrsta i staniSnih tipova od interesa za EU za 72,2
% morskih vrsta i 50 % stanisnih tipova stanje
ocuvanosti je ocijenjeno kao nepoznato uslijed
koji  bi
adekvatnu ocjenu. Plemenita periska (Pinna

nedovoljno podataka omogucili
nobilis) i prstac (Lithophaga lithophaga) su u
loSem stanju ocuvanosti. Od svih morskih vrsta
i staniSnih tipova, jedino su dobri dupin
(Tursiops truncatus) i glavata zelva (Caretta
caretta) u dobrom stanju oc¢uvanosti.

Konacne ocjene kakvoée mora za kupanje za
2020. godinu koje ukljucuju cetverogodisnje
razdoblje (2017. — 2020.) pokazuju podjednako
stanje kao i za prethodno cetverogodisnje
razdoblje. Od ukupno 892 tocke ispitivanja,
koje su ostvarile uvjete za konacnu ocjenu,
96,75 % je ocijenjeno izvrsnom ocjenom, 1,79
% dobrom, 0,34 % zadovoljavaju¢om i 1,12 %
nezadovoljavaju¢om.

Preporuke

Kako bi se omogucilo adekvatno i potpuno
pracenje svih pokazatelja za $to kvalitetnije
utvrdivanje dobrog stanja morskog okolisa,
osim financijskih sredstava, nuzna je i
medunarodna suradnja, posebice $to se tice
definiranja grani¢nih vrijednosti pokazatelja i
uskladenosti monitoringa. To je na EU razini
otpad i

posebice naglaseno za morski

podvodnu buku.

Kako bi se odrzalo ili postiglo dobro stanje
morskog okolisa nuzno je provoditi mjere
definirane u Programu mjera upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podru¢jem,
donesenim 2017. godine te zapoceti rad na
njegovom azuriranju.

S obzirom da turizam u obalnom podrudju ¢ini
oko 95 % ukupnog turizma u RH te da ima
medu svim

najizrazeniju  sezonalnost

europskim zemljama, trebalo bi raditi na
produzetku sezone kako bi se pritisak turizma
na morski okoli§ smanjio. S obzirom na sve veci
razvoj nautickog turizma, potrebno je

uspostaviti regulaciju sidrenja.
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U usporedbi s prijasnjim izvjeStajnim
razdobljem, u ovom izvjeStajnom razdoblju
vedi je udio onih postaja na kojima se provodilo
mjerenje u svrhu odredivanja ekoloskog stanja
morskih voda. Buduéi da umjereno dobro,
slabo ili loSe ekolosko stanje, kao dvije najnize
ocjene, nisu zabiljezene niti na jednoj lokaciji,
moze se zakljuciti da je ekolosko stanje
prijelaznih, priobalnih i morskih voda prema
trofickom indeksu zadovoljavaju¢e. Medutim,
na pojedinim lokacijama s povremeno
ustanovljenim ekoloskim stanjem losijim od
vrlo dobrog (Sibenska luka, Bakarski zaljev i
Vranjic), potrebno je uvesti sustavnije pracenje
stanja i rjesavati problem otpadnih voda
(Sibenski zaljev). Bioloska kakvoca prijelaznih,
priobalnih i morskih voda nije utvrdena radi
nedostatka dijela podataka.

Zabiljezen je trend poboljsanja zdravstvene
kakvoce skoljkasa na ispitivanim uzgajalistima.
S obzirom na eutrofikaciju, ekoloski status
prijelaznih, priobalnih i morskih voda se u
izvjeStajnom razdoblju moze ocijeniti kao vrlo
dobar.

Za dobivanje potpune slike stanja ribolovnih

resursa potrebno je nastaviti sustavno
provoditi procjenu stanja stokova koristenjem
odgovarajué¢ih modela koji ukljuc¢uju podatke
za cijelo Jadransko more te podataka od svih
znanstvenih istrazivanja, kao i podataka o
ribolovnom naporu i ulovu flota svih zemalja
koje obavljaju ribolov u Jadranskom moru.
Takoder,

smanjenje slucajnog ulova osjetljivih vrsta te

potrebno je provoditi mijere za

preslikati model uspostave  podrucja
ogranic¢enog ribolova (FRA Jabuka) i na ostala
podrucja gdje se to pokaze potrebnim.

Jacanje kadrova i sluzbi koje bi djelovale na
smanjivanju iznenadnih slucajeva onecis¢enja

morskog okolisa.



Pregled ostvarenja ciljeva

Ocjena

stanja i
izgleda
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Status

Nacionalni

plan djelovanja na okolis

Ocuvanje  bioraznolikosti i
integriteta  osobito  vrijednih
obalnih ekosustava

RH je i u ovom izvjestajnom razdoblju poduzela brojne mjere
regulacije ribolova i zastite resursa, koje primarno ukljucuju
mjere trajne i priviemene obustave ribolovnih aktivnosti,
izmjene tehni¢cko konstrukcijskih  karakteristika  alata,
prostorno vremenska ogranicenja ribolova, zastitu posebno
osjetljivih staniSta, lovostaje i slicno. Medutim, sve to nije
dovoljno da bi se uspostavio dugoro¢no odrzivi ribolov, pa ¢e
se u buduénosti trebati uvesti restriktivnije mjere regulacije
ribolova. Bududi da je veéina stokova u Jadranskom moru, iako
ekonomski djeljiva, zapravo bioloski jedinstvena, mijere
regulacije ribolova i zastite resursa trebaju dogovoriti,

uskladiti i primjenjivati sve zemlje koje sudjeluju u ribolovu.

Ocuvanje odgovarajuce kakvoce
mora za kupanje i rekreacije te
proizvodnja zdrave hrane

Konacne ocjene kakvoce mora za kupanje za 2020. godinu
koje ukljuCuju cetverogodisnje razdoblje (2017. — 2020.)
pokazuju podjednako stanje kao i za prethodno
Cetverogodisnje razdoblje. Od ukupno 892 tocke ispitivanja,
koje su ostvarile uvjete za konacnu ocjenu, 96,75 % je
ocijenjeno izvrsnom ocjenom, 1,79 % dobrom, 0,34 %
zadovoljavaju¢om i 1,12 % nezadovoljavaju¢om. Tijekom
Cetverogodisnjeg razdoblja (2017. — 2020.) zabiljezen je trend
poboljsanja zdravstvene kakvoce skoljkasa na ispitivanim

uzgajalistima.

Regulacija prometa i nadzor nad
njime radi sprjecavanja
akcidenata na moru

Regulaciju i nadzor nad pomorskim prometom provodi
ministarstvo nadlezno za pomorski promet, odnosno njegova
Sluzba za nadzor i upravljanje pomorskim prometom, u
suradnji s Nacionalnom sredisnjicom za uskladivanje traganja
i spaSavanja na moru, lu¢kim kapetanijama, pomorskom
policijom i obalnom strazom. Postojeéi Plan intervencija kod
iznenadnog onecis¢enja mora donesen 2008. godine utvrduje
postupke i mjere za predvidanje, sprjecavanje, ograni¢avanje i
reagiranje u slucaju iznenadnog onecis¢enja mora te je
uskladen s Protokolom o suradnji u sprjecavanju
onecis¢avanja s brodova i u sluCajevima opasnosti, u
suzbijanju onecis¢avanja Sredozemnog mora, Barcelonske
konvencije, kao i Subregionalnim planom intervencija za
reagiranje na iznenadna

sprjeCavanje, spremnost za i

onecis¢enja Jadranskog mora vecih razmjera.

Ispunjavanje obveza preuzetih
medunarodnim ugovorima o
smanjivanju unosa otpadnih
tvari u more

&

RH je u potpunosti preuzela obaveze prema medunarodnim
ugovorima u pogledu smanjenja unosa otpadnih i Stetnih tvari
u more, primjena u praksi nije na zadovoljavajucoj razini,
odnosno broj onecis¢enja mora se ne smanjuje. U 2020. godini
donesen je prijedlog Plana gospodarenja morskim otpadom.

Strateg

ije, planovi i direktive

Povecati znanje o stanju prirode

(Strategija i akcijski plan zastite
prirode Republike Hrvatske za

|

Broj nepoznatih statusa ocuvanosti morskih vrsta i stanisnih
tipova je velik uslijed nepostojanja sustavnog pracenja stanja.
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razdoblije od 2017. do 2025. Rezultati projekata “Kartiranje obalnih i pridnenih morskih
godine) staniSta na podrucju Jadranskog mora pod nacionalnom
jurisdikcijom” i ,Razvoj sustava pracenja stanja ocuvanosti
vrsta i staniSnih tipova” ¢e dati rezultate tek u bududim
razdobljima.
Za pojedine kriterije pokazatelja dobro stanje okolisa nije
Postici dobro stanje morskog moguce ocijeniti. Takoder, odredene kriterije nije bilo moguée
okolisa do 2020. godine ’ utvrditi zbog nedostatka podataka. S obzirom na to,
(Okvirna direktiva o morskoj

nemogude je dati potpunu ocjenu stanja morskog okolisa.

strategiji)

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58
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Klju€ne informacije

Prema dostupnim podacima, u RH su u vecoj ili
manjoj mjeri prisutne sve prepoznate prijetnje
prema tlu i degradacijski procesi: erozija,
organske
zaslanjivanje, zbijanje, trajno prekrivanje tla i
zemljista, gubitak bioraznolikosti, plavljenja i
klizista. Ove Stete su rezultat neodrzivog
gospodarenja
iskoriStavanja i taloZzenja onecis¢ujucih tvari, te

smanjenje tvari, onecdiséenje,

zemljistem,  prekomjernog
klimatskih promjena i prirodnih procesa. S
obzirom da se podaci ne prikupljaju sustavno i
harmonizirano, otezana je cjelovita procjena
stanja i trendova.

Trend promjene pokrova zemljista slican je kao
i u prethodnim razdobljima. Najveca promjena
zabiljezena je u kategoriji Suma i poluprirodnih
podrucja koje su smanjene za 3.149 ha.

| dalje je prisutan snazan trend povecanja
trajnog
prekrivanja zemljista (brtvljenja). 1z Sumskih i

umjetnih  povrSina,  odnosno
poluprirodnih u umjetne povrsine
prenamijenjeno je 2.245 ha (najcesce su Sume
prenamijenjene  u  gradilista), a iz
poljoprivrednih podrué¢ja 1.975 ha (obradive
povrsine najes¢e su prenamijenjene U
industrijska  podru¢ja), dok je 70 ha
prenamijenjeno iz vodenih povrSina (morske
povrsine prenamijenjene u lu¢ke povrsine).

Antropogeni utjecaj opterecenja na tlo, kao i
pritisak koji stvaraju klimatske promjene je
evidentan. Uspostava sustava motrenja stanja
tla kao i mijere za prilagodbu klju¢ne su
aktivnosti na koje se treba usmjeriti. Promjene
u poljoprivrednoj
prilagodbe agrotehni¢kih mjera s
povecanja sadrzaja organske tvari i zadrzavanja

proizvodnji u  smislu

ciljem

ugljika, te regulacije vodno zracnog rezima
jedna je od sveobuhvatnih i zahtjevnih mjera
koje treba uvesti. Istovremeno, pritisak od
odlaganja opasnih tvari, uredenje odlagalista
otpada te dovrSetak sanacije crnih tocaka
logi¢an su i nuzan korak kako bi se saniralo tlo
te sprijecilo procjedivanje Stetnih tvari u vode
i/ili U RH
evidentirano je 16 tzv. ,crnih tocaka”. Do kraja
2020. sanirano je njih devet, djelomicno je
sanirana jedna, dvije su u pripremi sanacije, a
Cetiri su nesanirane.

njihovo emitiranje u  zrak.
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| u ovom izvjestajnom razdoblju se nastavlja
kontinuiran manjak podataka o stanju tla
odnosno izostanak sustavnog monitoringa.

Nova Strategija EU-a za tlo do 2030., usvojena
17. studenoga 2021. naglasava vaznost zastite
tla, odrzivog upravljanja
degradiranih  tala za

Europskog

tlom i obnove
postizanje
zelenog plana i postizanje
neutralnosti degradacije zemljista do 2030.
Provedba Strategije  podrazumijeva
postavljanje jasne politike zastite tla i zemljista

u drzavama ¢lanicama, pa tako i u RH.

ciljeva

ove

U RH nije uspostavljen sustavni monitoring
stanja tla. Motrenje poljoprivrednih tala
usmjereno je samo na utvrdivanje plodnosti tla
i to pretezno u isto¢nom dijelu RH. Sustavni
monitoring Sumskih tala takoder nije zapoceo.
Postizanje i oCuvanje zdravlja tla i svih njegovih
funkcija od prioritetne su vaznosti. Zdrava tla
borbi
klimatskih promjena sa svojim kapacitetom

neophodan su saveznik u protiv
zadrzavanja i usvajanja ugljika, klju¢na su za
ocuvanje bioraznolikosti, sprjecavanje erozije,
ublazavanje posljedica poplava, proizvodnju
hrane i dr.

Pokrov zemljista (prema CLC) ¢ine Sumska i
poluprirodna podrucja koja zauzimaju preko
polovice kopnenog dijela RH s 55 % (3.120.552
ha). Druga po zastupljenosti su poljoprivredna
podrucja s 40 % (2.248.062 ha), dok umjetne
povrsine zauzimaju 3,8 % (214.523 ha) te vlazna
podruéja 0,3 % (20.249 ha).

U razdoblju 2012. — 2018. prisutan je trend
povecanja umjetnih povrsina, odnosno trajnog
prekrivanja zemljista (4.064 ha), najvise na
racun poljoprivrednih podrudja (1.975 ha) te
Suma i poluprirodnih podrudja (2.245 ha).
Urbane zelene zone najvecih hrvatskih gradova
su u rasponu od manje od 1 % (Slavonski Brod,
Zadar, Osijek) do 10 % (Pula).

Prema Popisu stanovnistva 2011. godine
gustoca naseljenosti je bila 75,8 st/km? a
prema Popisu stanovnistva 2021. godine
gustoa naseljenosti je smanjena na 68,7

st/km?.

Od 16 evidentiranih oneciséenih
(,crnih

lokaliteta

to¢aka”) sanirano je njih devet,
djelomi¢no je sanirana jedna, dvije su u

pripremi sanacije, a Cetiri su nesanirane.



Evidentirano je viSe tisuéa klizista, a prisutni su
i procesi erozije tla — na Sumskom zemljiStu
umjereni rizik prisutan je na krskom podrudju
(44,8 %) dok je cak 23,2 % poljoprivrednog
zemljiSta pod visokim, a 23,1 % pod umjerenim
rizikom erozije vodom.

U RH zaslanjenih tala ima u dolini Neretve, na
podru¢ju Vranskog bazena te u donjem toku
rijeke Mirne i RaSe u Istri. Zaslanjivanje tala u
tim predjelima je i primarnog i sekundarnog
karaktera, buduci da je povezano s prodorom
morske vode u zaobalje te njenim koriStenjem
za navodnjavanje.

Na poljoprivrednim tlima RH prisutan je
problem smanjenja humoznosti i povelanje
kiselosti tla. Prosjecan sadrzaj humusa je na 60
% povrsina poljoprivrednog tla manji od 2 %,

Preporuke

Zakon o tlu bi morao biti donesen u sljedecem
razdoblju, kao odgovor na europsku strategiju
za tlo iz 2021. godine i temelj za zastitu tla i
zemljista od daljnje degradacije.

Nuzna je uspostava trajnog motrenja tla na
poljoprivrednim i Sumskim povrSinama te na
potencijalno
saniranim ,crnim tockama”.

onecis¢enim  lokacijama i
Potrebno je osigurati daljnja ulaganja kako bi
se preostala minski sumnjiva podrudja (252,69
km2 u 2020.) razminirala do 1. ozujka 2026.

godine (sukladno odredbama Ottawske
konvencije).
Provoditi prostorno planiranje i realizirati

planove urbanog ozelenjivanja i stvaranja
urbanih  podruéja bogatih bioraznolikos¢u
(Sume, parkovi, vrtovi, zeleni zidovi i krovovi,
drvoredi, zivice i dr) s ciliem poboljsanja
kvalitete zraka i vode, prilagodbe klimatskim
promjenama, ocuvanja bioraznolikosti te
kvalitete Zivota u gradovima generalno.
Promicanje primjerenih agrotehnickih mjera i
nacina gospodarenja tlima u svrhu sprjecavanja
degradacije tla te u smjeru povecanja zalihe
organske tvari i sposobnosti tla da zadrzava i
usvaja ugljik s ciliem ublazavanja, ali i
prilagodbe na klimatske promjene.

Pojacati provedbu Nacionalnog projekta
navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem i vodama (NAPNAV) kako bi se
ublazile posljedice klimatskih promjena i
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na 34,18 % povrsina tla prosje¢no sadrze
izmedu 2-3 % humusa, dok je kod samo 5,83 %
povrsina zabiljezen povoljni sadrzaj humusa
(visi od 3 %). Najveci prosjecni udio organskog
ugljika i ukupnog dusika imaju tla Suma,
podrucja makije i grmlja, mocvare i travnjaci, a
najmanji  povrsine pod
proizvodnjom.

poljoprivrednom

Cilj Europskog zelenog plana je posti¢i do
2030. godine da barem 25 % poljoprivrednog
zemljista bude pod ekoloskim nacdinom
proizvodnje. Krajem 2020. godine u RH pod
ovim nacinom proizvodnje bilo je 7,2 % od
ukupno koristene poljoprivredne povrsine.

Od 484.026 ha
pogodnih za navodnjavanje, ono je realizirano
na svega 30.000 ha.

poljoprivrednih  povrsina

osigurala prilagodba poljoprivredne
proizvodnje novonastalim uvjetima.

Poticati recikliranje i koristenje organske tvari
poput komposta, digestata, mulja iz otpadnih
voda, preradenog stajskog gnoja i drugih
poljoprivrednih ostataka s ciliem optimiziranja
organske tvari tla i povecanja kapaciteta za
vodu i zadrzavanje ugljika.

sedam

Potrebno je sanirati

evidentiranih oneciséenih

preostalih
lokaliteta (,crnih
tocaka") te uspostaviti registar potencijalno
oneciséenih lokacija.
Daljnje poticanje ekoloske poljoprivredne
proizvodnje, posebno u zupanijama u kojima
se biliezi najmanji udio povrsina pod
ekoloskom proizvodnjom kako bi se postigao
cilj od najmanje 25 % povrsina pod ekoloskom

proizvodnjom do 2030. godine.

S obzirom da je poljoprivreda glavni izvor
emisija amonijaka (82,6 % od ukupnih emisija
amonijaka) potrebno je pojacati provedbu
mjera usmjerenih na sprjeCavanje i smanjenje
emisija ove tvari. Te mjere trebaju biti u sinergiji
s operacijama za postizanje energetskih ciljeva
(npr. za proizvodnju bioplina) i
povecanja organske tvari tla.

ciljeva

Potrebno je do 2023. godine definirati ciljne
vrijednosti i mjerljive indikatore smanjenja
trajnog prekrivanja tla i primijeniti ‘hijerarhiju
uzimanja zemljiSta": izbjegavanje — ponovna
upotreba — minimiziranje - kompenzacija,



umjesto  trajnog  prekrivanja  postojeceg
prirodnog ili poljoprivrednog zemljista.
Odrzavanje primjerenog pokrova i nadina
gospodarenja neophodno je kod podrudja
podloznih klizanju. Nuzno je i pri izradi
prostornih planova uzeti u obzir prirodnu
sklonost terena klizanju. Takoder, sprjecavanje

Pregled ostvarenja ciljeva
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Ocjena

stanja i
izgleda

erozije tala treba posebno adresirati kod
odobravanja mjera i planiranja agrotehnickih i
vodnotehnickih zahvata odnosno svih nacina
koristenja.

e Za prikupljanje podataka i pracenje stanja tla

nuzno je uspostaviti trajni monitoring.

Status

Nacionalni plan djelovanja na okoli$

Uspostava/izrada cjelovite politike zastite tla ’

Strateski dokument, temeljni zakonski akt, a time i
ciljevi zastite tla i zemljista u RH nije donesen, iako
se pitanje zastite tla i zemljiSta osim u podrucju
poljoprivrede, posredno spominje u nizu propisa iz
podruéja zastite okolisa, otpada, industrije i
Sumarstva. Buduci da tim propisima zastita tla nije
u primarnom fokusu, mjere i instrumenti zastite su
nedovoljno specificirani, a povratni podaci su
nedostatni ili ih uopée nema.

Uspostava sustavnog monitoringa tla ’

lako su na snazi pravilnici za motrenje
poljoprivrednih i  Sumskih tala, provedba
monitoringa nije zapocela niti u ovom izvjestajnom
razdoblju. Dostupni su jedino podaci plodnosti tla
subjekata u ARKOD sustavu te podaci o stanju tla
proizisli iz znanstvenih i stru¢nih istrazivanja, no
ona su prostorno ogranicena i vremenski nemaju
dinamiku ponavljanja koja bi osigurala pracenje
trendova. Jedan od pozitivnih primjera je i primjer
monitoringa onecis¢enja urbanih tala u svrhu
razvoja sustava procjena utjecaja na okolis i
zdravlje na temelju prepoznatih EU i nacionalnih
prioriteta, te dobre znanstveno-istrazivacke prakse,
dostupni na podrucju pojedinih jedinica lokalne
uprave ili samouprave npr.
https://ekokartazagreb.stampar.hr/

Prevencija degradacije Sumskih tala i njezino
smanjivanje

S obzirom da u izvjeStajnom razdoblju sustav
trajnog motrenja Sumskih tala nije zazZivio,
nedostaju podaci neophodni za procjenu stanja
Sumskih tala i eventualnih procesa degradacije.
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Ocjena

stanja i
izgleda

Status

Prevencija kemijske i fizikalne degradacije
tla pod poljoprivrednim kulturama i njezino
smanjivanje

Prevencija onecis¢enja poljoprivrednog zemljista
propisana je Pravilnikom o zastiti poljoprivrednog
zemljista od oneciséenja. S obzirom da monitoring jos
nije zazivio, nema podataka za ocjenu stanja.

Odrziv razvoj poljoprivrede

U 2020. godini je 7,2 % poljoprivrednih povrsina pod
ekoloskim nacinom proizvodnje. Potrebno je daljnje
poticanje, posebno u Zupanijama u kojima se biljezi
najmanji udio povrsina pod ekoloskom proizvodnjom
kako bi se postigao cilj od najmanje 25 % povrsina pod
ekoloskom proizvodnjom do 2030. godine.

Smanjivanje kemijske i fizicke degradacije
poljoprivrednog zemljista

Zakonski okvir je postavljen, potrebno je unaprijediti
monitoring i obuhvatiti cijelo podru¢je Drzave kako bi
se moglo pratiti stanje i trendovi.

EU po

litike

Zaustavljanje neto trajnog prekrivanja
(prenamjena) tla do 2050.

7th EAP (EU) - Neobvezujuca obveza

Nije postavljen zakonodavni okvir niti odreden RH cilj.
U razdoblju od 2012. do 2018. prenamijenjenog tla u
izgradeno je bilo 164 puta viSe u odnosu na
rekultivirane povrsine

Smanjenje erozije tla, povedanje organske
tvari u tlu i remedijacija oneciséenih
povrsina (2020/2050)

Roadmap to a resource efficient Europe (EU)
- Neobvezujuca obveza

Sanacija poznatih crnih tocaka se sustavno odvija. Cetiri
od 16 tocaka nisu jos u fazi sanacije. Potrebna je
provedba monitoringa kako bi se utvrdili trendovi
vezani uz eroziju, sadrzaj organske tvari u tlu te
oStecenja i oneciséenja tla. Postojece podatke koji su
rezultat pojedinih istrazivanja i projekata treba
iskoristiti kao polazne tocke odnosno referentne
vrijednosti za pracenje trendova.

Sprjecavanje daljnje degradacije tla, cuvanje
njegovih funkcija i obnavljanje
degradiranog tla.

Thematic strategy on the protection of soil -
Neobvezujuéa obveza

Neposredna zakonska regulativa zastite tla u RH (osim
za poljoprivredno zemljiste) ne postoji. Prisutno je i
postupanje inspekcije u slucajevima izlijevanja
onecis¢ujudih tvari u tlo (incidenti) uz nalog za saniranje
Stete.

Integracija zastite tla u politike RH

Thematic strategy on the protection of soil -
Neobvezujuéa obveza

Zakon o tlu kao okvir za cjelovitu zastitu tla nije
donesen na razini RH. Djelomicno je pitanje adresirano
propisima o poljopriviednom i Sumskom zemljistu te u
nizu akata strateskog planiranja.

Ciljevi 2.4 (sigurnost hrane), 3.9
(oneciscenje tla), 15.2 (odrziva
poljoprivreda i Sumarstvo) i 15.3
(neutralnost degradacije zemljista)

e Ciljevi do 2030.

Global SDGs -
obveza

policies: Neobvezujuéa
Borba protiv dezertifikacije i ublazavanje
posljedica suse u zemljama koje dozivljavaju
ozbiljnu susu i/ili dezertifikaciju

UNCCD - Neobvezujuca obveza

Udio poljoprivredne povrsine u produktivnoj i odrzivoj
poljoprivredi raste. Potrebno je intenzivirati aktivnosti
kako bi se dosegao cilj od 25 % poljoprivrednih
povrsina pod ekoloskim nacinom gospodarenja.
Neophodno je uspostaviti monitoring tla kako bi se
utvrdila i sanirala oneciséenja. Isto je neophodno za
pracenje cilja kojim se do 2030. godine treba suzbiti
dezertifikacija te obnoviti degradirano zemljiste i tlo.

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58.
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Kljuéne informacije

Bioraznolikost i cjelokupni ekosustavi koji se
sastoje od zivih bica izvor su hrane, materijala,
lijekova, rekreacije, zdravlja i mnogih drugih
dobrobiti. Filtriraju nam vodu, oprasuju usjeve,
procis¢avaju zrak, apsorbiraju velike koli¢ine
ugljika, reguliraju klimu, odrzavaju plodnost tla,
daju nam lijekove i izvor su mnogih osnovnih
sirovina za industriju. Ne postoje tehnologije
koje mogu uspjeSno nadomjestiti sve $to nam
zdravi ekosustavi daju besplatno.

Osteceni  ekosustavi su osjetljiviji i manje
otporni na poremecaje, nepogode i bolesti. S
druge strane, zdravi ekosustavi nas Stite od
nenadanih katastrofa, a kad ih promisljeno
koristimo, cesto nude najbolja rjeSenja za
izvanredne situacije i dugoro¢no osiguravaju
dostupnost prirodnih resursa o kojima direktno
ili indirektno ovisimo.

Bez znanja o stanju prirodnih vrijednosti nije
mogucée optimalno sagledati gospodarsko-
ekonomski potencijal koji nude, niti potrebe
upravljanja tim vrijednostima kako bi ih se
ocuvalo ili po potrebi obnovilo. Znanje o
bioraznolikosti potrebno je i radi planiranja
optimalnog razvoja infrastrukture,
poljoprivrede, industrije, ribarstva i drugih
sektora i grana gospodarstva koji ovise o
prirodi, ali i na nju imaju najvedi utjeca;.

lako je uvrijezen stav kako je u RH priroda u
dobrom stanju, podaci iz lzvjes¢a RH o stanju
ocuvanosti vrsta i stanisnih tipova od interesa
za EU koje smo koristili u svrhu generalne
ocjene stanja bioraznolikosti u ovom lzvjescu,
ukazuju da je njihovo stanje ocuvanosti u RH
nazalost nedovoljno poznato, a podatak o cak
47 % stanisnih tipova u nepovoljnom stanju
osobito zabrinjava.

Gotovo polovina ocjena stanja ocuvanosti
nepti¢jih vrsta od interesa za EU u RH je
nepoznata. Dugorocni, ali i kratkoroc¢ni
trendovi za ptice ocijenjeni su u joS manjem
broju. Samo 7 % ocjena stanja oCuvanosti vrsta
(osim ptica) od interesa za EU je povoljno.
Medutim, to vjerojatno nije u potpunosti pravi
odraz stanja zbog visokog postotka
nepoznatih ocjena stanja ocuvanosti (47 %).
Stanje trendovi

najmanje su poznati za ptice
poljoprivrednih i urbanih stanista i to za vrste
koje su Siroko rasprostranjene i imaju velike

ocCuvanosti i populacija

Sumskih,
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populacije, a koje u vecini zemalja EU imaju
negativne trendove.

Na razini EU stanje ocuvanosti je pak
nepoznato tek za 17 % pticjih populacija, za
manje od 5 % ostalih vrsta i za 10 % stanisnih
tipova. Od iznimne je vaznosti da se RH u
svojem drugom izvjeS¢u o stanju ocuvanosti
vrsta i staniSnih tipova od interesa za EU priblizi

EU prosjeku.

Velik udio travnjaka u nepovoljnom stanju
ocuvanja (60 %) razlog je za zabrinutost i zbog
njihove vaznosti za ocuvanje divljih oprasivaca,
skupine koja je kod nas trenutno nedovoljno
poznata, a o kojoj ovisi biljna raznolikost i
sigurnost hrane.

EU je u narednom razdoblju pred sebe
postavila jo$S ambicioznije ciljeve zaStite
bioraznolikosti. Komisija je u prosincu 2019.
pokrenula Europski zeleni plan - paket
inicijativa u podrudju politika kojim se zeli
osigurati zelena tranzicija EU-a i klimatska
neutralnost do 2050. Bitan element Europskog
zelenog plana je i donosenje Strategije EU-a za
bioraznolikost do 2030. kako bi se doprinijelo
oporavku bioraznolikosti u Europi. Drzave
Clanice prepoznale su nuznost pojaanog
napora na otklanjanju izravnih i neizravnih
uzroka gubitka bioraznolikosti i prirode te su
ponovno pozvale na to da se
bioraznolikosti u potpunosti
druge sektore, kao Sto su poljoprivreda,

ciljevi
integriraju u

ribarstvo i Sumarstvo.

Uklju¢ivanje pojmova zastite prirode u sve
aspekte drustva (mainstreaming) kojem
svjedodimo i na globalnoj i na europskoj razini
nije slucajno, ve¢ je odgovor politike i drustva
na globalnu krizu bioraznolikosti i klimatsku
krizu.

Gotovo polovica (nepticjih) vrsta od interesa za
EU u RH je u nepovoljnom stanju (44 %). Samo
7 % je ocijenjeno kao povoljno, a ¢ak 47 % je
nepoznatog stanja. Dugorocni, ali i kratkoro¢ni
trendovi za ptice ocijenjeni su u jos manjem
broju. Tako znacajan udio nepoznatog stanja
ocuvanosti nije neocekivan s obzirom na to da
RH nije imala razvijeno sustavno praéenje
stanja vrsta od interesa za EU. Osim toga, RH je
posljednja usla u EU te je izvjeS¢e o stanju
ocuvanosti koristeno u ovom dokumentu prvo
koje je RH izradila.



trendovi
ptice
poljoprivrednih i urbanih staniSta i to za vrste

Stanje  ocuvanosti i

najmanje su

populacija
poznati za sumskih,
koje su Siroko rasprostranjene i imaju velike
populacije, a koje u vecini zemalja EU imaju
negativne trendove te se isto moze ocekivati i
u RH.

Vedi udio staniSnih tipova u RH ima povoljno
stanje ocuvanosti (39 %), u usporedbi s ostalim
Medutim,
zabrinjavajuce je da gotovo polovina stanisnih

drzavama ¢lanicama EU.
tipova ima nepovoljno stanje ocuvanosti
(ukupno 47 %).

LoSim stanjem ocuvanosti istiCu se obalne i
kontinentalne pjescane sipine, cretovi te
travnjacki stani$ni tipovi s njih vise od trecine u
S druge strane,
povoljnim stanjem ocuvanosti u RH isticu se

nepovoljno-losem stanju.

sklerofilne makije, koje su sve u povoljnom
stanju. U RH iza sklerofilnih makija slijede
Sume, kod kojih je gotovo tri éetvrtine stanisnih
tipova u povoljnom stanju. Ipak, zabrinjavajudi
je podatak da je vise od Cetvrtine Sumskih
staniSnih tipova u RH u nepovoljnom stanju.
Velik udio travnjaka u nepovoljnom stanju
ocuvanja (60 %) razlog je za zabrinutost i zbog
njihove vaznosti za ocuvanje divljih oprasivaca,
skupine koja je kod nas trenutno nedovoljno
poznata, a o kojoj ovisi biljna raznolikost i
sigurnost hrane.

Razmatrajudi sve poznate pritiske na sve vrste
utjecaj poljoprivrede
procijenjen je kao najznacajniji i djeluje na 65,3

od interesa za EU,

% procijenjenih vrsta. Pri tome su unutar

Preporuke

Pred RH su ozbiljni izazovi u ocuvanju i
poboljsanju stanja prirode i usluga ekosustava,
kao i velik posao u poboljsanju informiranosti
o velikom broju vrsta i staniSta. Za to je

potrebno  predvidjeti ozbiljno  povecanje
strucnih i financijskih kapaciteta u cijelom
sektoru  zastite prirode te raditi na

djelotvornijoj primjeni postojeéih pozitivnih
propisa, a u pojedinim slucajevima provesti
njihovu prilagodbu i izmjenu. Jasno je da ce
osim klasi¢nih mehanizama zastite i o¢uvanja
vrsta i staniSta, poput stroge zastite vrsta ili
upravljanja zasticenim podrucjem, za obnovu
ekosustava s ciljevima iz Strategije EU-a za

Bioraznolikost
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utjecaja poljoprivrede najzastupljeniji sljededi
pritisci: koristenje sredstava za zastitu bilia u
poljoprivredi, gospodarenja
travnjaka (npr. prestanak ispase ili kosnje),

napustanje

uklanjanje manjih krajobraznih struktura zbog
spajanja poljoprivrednih parcela (Zivice, kameni
zidovi, trscaci, otvoreni jarci, izvori, osamljena
stabla, itd), upotreba sintetskih (mineralnih)
gnojiva na poljoprivrednim povrSinama i

prenamjena  u  poljoprivredno  zemljiste
(iskljucujuci isusivanje i paljenje).
Nakon poljopriviede medu prvih  pet

najznadajnijih utjecaja na vrste procijenjen je
utjecaj razvoja, izgradnje i koriStenja stambene,
komercijalne, industrijske i rekreacijske
infrastrukture i podrudja (36,87 % vrsta), zatim
(30,36 % vrsta),
funkcioniranje sustava prijevoza

Sumarstvo razvoj i
(29,16 %
vrsta), promjene vodenih tijela uzrokovane
ljudskom aktivno$éu (29,16 % vrsta) te strane i
problemati¢ne vrste (21,20 % vrsta).

Poljoprivreda negativno utjeCe na cak 86 %
populacija  ptica.
travnjaka te promjene u vodnom rezimu

ocijenjenih Zarastanje
vlaznih travnjaka uniStavaju staniSta ptica, a
koristenje pesticida smanjuje kolic¢ine kukaca i
drugih beskraljesnjaka kojima se ptice hrane.

Sve  znacajniji

negativan  utjecaj na

bioraznolikost imaju invazivne strane vrste.

Za istaknuti je kako su od svih zabiljezenih
prijetnji klimatske promjene prepoznate kao
ugroza za vrste i staniSne tipove koja ¢e u
buduénosti biti znacajno veca nego Sto je
trenutno.

bioraznolikost do 2030. biti potrebno razviti i

mnogo  ucinkovitije  nacine i  alate

medusektorske suradnje od postojedih.

Kako bi se osigurala dugorocna stabilnost
dostupnosti prirodnih resursa, smanjio utjecaj
gubitka
razvoja

najznacajnijih pokretaca

bioraznolikosti (poljoprivrede,
infrastrukture i u buducnosti sve izrazenijeg
utjecaja klimatskih promjena) te pokrenula
obnova degradiranih ekosustava, strateski,
provedbeni
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, prostornog
vodnog gospodarstva, turizma,

drugih sektora trebaju jasno

zakonski i dokumenti

planiranja,
prometa i



prepoznati potrebu dugorocnog ocuvanja i
obnove ekosustava i njihovih prirodnih resursa
potrebu
poduzimanjem primjerenih aktivnih mjera

te tu adekvatno  adresirati
unutar svog sektora i u suradnji s ostalim

sektorima.

Takoder, sukladno EU Izvjes¢u o stanju okolisa
2020, i u RH je nuzno poboljsanje uskladenosti
i prijenos europskih politika zastite okolisa, kao
Sto su Strategija EU-a za bioraznolikost do
2030., Strategija ,od polja do stola”, Strategija
EU-a za tlo do 2030., Okvirna direktiva o
vodama i Okvirna direktiva o morskoj strategiji,
u nacionalno zakonodavstvo, a sve kako bi
zajedno mogle dati maksimalan pozitivan
doprinos ocuvanju i obnovi bioraznolikosti.

Potrebno je smanijiti gubitak i fragmentaciju

staniSta kao rezultata intenzivne
poljoprivredne  djelatnosti  usmjerene na
povecanje proizvodnje i dobiti, a koji velikim
dijelom uzrokuju gubitak bioraznolikosti i
krajobrazne raznolikosti u RH. Dodatan pritisak
na bioraznolikost stvara i neracionalna
upotreba mineralnih i organskih gnojiva i
pesticida.

U RH je nuzno sustavno adresirati i problem
depopulacije ruralnih podruéja i generalno
prestanka bavljenja tradicionalnim
poljoprivrednim djelatnostima na tradicionalan
nacin, sto dovodi do gubitka znacajnog dijela
bioraznolikosti vezane uz poluprirodna,
antropogeno odrzavana, staniSta poput livada
kosanica i pasnjaka.

Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. u
svrhu obnove ekosustava postavila je pred sve
drzave clanice vrlo ambiciozne ciljeve, a RH
podrzala je njihovo ispunjenje. Trendovi i stanje
oCuvanosti staniSta i vrsta trebaju biti bez
pogorsanja, a stanje ocuvanosti treba
poboljsati u najmanje 30 % zasti¢enih stanista i
vrsta u EU-u koji nisu u povoljnom stanju,
potrebno je zaustaviti smanjivanje broja
poljskih ptica i kukaca, posebno oprasivaca, a
dijelu rijeka vratiti slobodan tok, opcenito
smanjiti upotrebu i rizike od kemijskih pesticida
te znatno povecati primjenu agroekoloskih
praksi i poljoprivcednog zemljista pod
ekoloskom proizvodnjom i sli¢no.

Zakonski je potrebno zastititi najmanje 30 %
mora te u zastitu kako na kopnu tako i na moru

integrirati ekoloSke koridore kao dio istinske
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transeuropske mreze prirodnih  podrudja.
Dodatno, najmanje tre¢inu te mreze (10% na
kopnu i 10% na moru) potrebno je i strogo
zaStititi na nacin koji osigurava odvijanje
prirodnih procesa bez ljudskog utjecaja. U
strogu zastitu potrebno je ukljuciti i sve
preostale prasume i stare Sume u EU. S obzirom
na trenutno stanje i karakteristike mreze
zasSticenih podrudja (podrucja zasticena u
nacionalnim kategorijama i podrucja ekoloske
mreze), za ispunjavanje ovih ciljeva RH mora se
fokusirati na Sirenje mreze zasti¢enih podrudja
na moru te najintenzivnije raditi na pripremi i
proglasenju rezima stroge zastite na cijelom
teritoriju.

Pored proSirenja mreze i stavljanja 10 %
teritorija  pod Strategija
postavlja i cilj uinkovitog upravljanja svim

strogu  zastity,
zaSticenim podrucjima, uz jasno odredene
ciljeve i mjere za oCuvanje bioraznolikosti i
odgovarajuée pracenje njihova ostvarivanja.
Pred RH je velik posao definiranja
konzervacijskih ciljeva za sva podruégja kroz
planove upravljanja ili druge nacine, uspostava
nacionalnog sustava kontinuiranog praéenja
ucinkovitosti upravljanja svim podrucjima te
ljudskih i
kapaciteta za provodenje mjera ocuvanja i

ozbiljno  jacanje financijskih
pracenje stanja bioraznolikosti na pojedinim
podrugjima.

Zbog sve veceg pritiska klimatskih promjena na
bioraznolikost, zdravlje i otpornost ekosustava,
u buducem razdoblju potrebno je osigurati
adekvatnu  stru¢nu podrudju
ublazavanja negativnog utjecaja i prilagodbe
klimatskim promjenama.

podrsku u
Stru¢na podrska
nuzna je i zbog maksimalno ucinkovitog
iskoriStavanja potencijala usluga zdravih
ekosustava koji podrzavaju socio-ekonomski
razvoj i jacaju otpornost drustva i gospodarstva
na klimatske promjene. Za RH je osobito
znacajan potencijal za primjenu na prirodi
utemeljenih rjeSenja (Nature based solutions —
NbS) u podizanja  otpornosti
bioraznolikosti, ali i drustva na klimatske

promjene.

svrhu



Pregled ostvarenja ciljeva

Bioraznolikost

Ocjena

stanja i
izgleda

Status

Nacionalni plan djelovanja na okolis

Razviti mehanizme provedbe (ukljucujuci

zakonodavne i institucionalne  okvire,

obrazovanje, razvoj znanstvenih resursa,

obavjeséivanje, mehanizme financiranja i dr.)

2

Nadograden je zakonodavni okvir te je nastavljen
kontinuirani rad na uspostavi ostalih mehanizama
provedbe zastite bioraznolikosti. Jo$ uvijek je
izrazena potreba za jacanjem ljudskih i financijskih
kapaciteta sustava zastite prirode za provedbu
mehanizama ocuvanja prirode

Kartirati rasprostranjenost dijelova
bioraznolikosti

U izvjeStajnom razdoblju zapocet je projekt
JKartiranje obalnih i pridnenih morskih stanista na
podru¢ju Jadranskog mora pod nacionalnom
jurisdikcijom”. Njegova glavna svrha je kartiranje
obalnih i pridnenih morskih staniSta na podrudju
Jadranskog mora pod nacionalnom jurisdikcijom,
ukljucujuéi obalna podrudja i podrudja izvan granica
teritorijalnog mora (epikontinentalni pojas) s ciljem
izrade karte morskih stanista, a kako bi se povecala
dostupnost podataka o morskoj bioraznolikosti
vezana uz rasprostranjenost vrsta i stanista.

Provedbom projekta ,Razvoj sustava praéenja stanja
oCuvanosti vrsta i staniSnih tipova” stvorit ce se
temelji za uspostavu sustava pracenja stanja
ocuvanosti vrsta i stanisSnih tipova od interesa za EU

na nacionalnoj razini.

Strategija i Akcijski plan zastite prirode

Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine

Ocuvati nefragmentirana cjelovita prirodna
podrudja i obnoviti najugrozenija degradirana
stanista

|

lako se na nacionalnoj razini provodi sagledavanje
utjecaja strategija, planova, programa i zahvata na
cilieve ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske
mreze, fragmentacija staniSta je na kraju ovog
izvjestajnog razdoblja i dalje jedan od najznacajnijih
pritisaka na prirodna stanista. Obnova degradiranih
staniSta nije bila planirana ni provodena na

nacionalnoj razini tijekom izvjestajnog razdoblja.

Povedati znanje o stanju prirode

Broj nepoznatih statusa oCuvanosti vrsta i stanisnih
tipova je velik uslijed nepostojanja sustavnog
pracenja stanja.

Rezultati projekta ,Razvoj sustava pracenja stanja
ocCuvanosti vrsta i stanisnih tipova” ¢e dati rezultate
tek u buducim razdobljima.

Standardizirati upravljanje u zastiti prirode te
uspostaviti sustav pracenja ucinkovitosti

Smjernice za planiranje upravljanja zasticenim
podrucjima i/ili podrucjima ekoloske mreze sluze
kao prakti¢ni vodi¢ za izradu planova upravljanja
podrucjima zasti¢enim u nacionalnim kategorijama
zaStite kao i podru¢jima ekoloske mreze, a
temeljene su na Zakonu o zastiti prirode.

Projekt ,Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom

mrezom Natura 2000” ima za svrhu uspostavu
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okvira za ucinkovito upravljanje ekoloskom mrezom
Natura 2000 u RH kroz participatorni razvoj planova
upravljanja podru¢jima ekoloske mreze, razvoj
individualnih i institucionalnih  kapaciteta za
upravljanje te podizanje javne svijesti o vaznosti
oCuvanja ovih Natura 2000 podruéja. Medutim,
sustavno praéenje ucinkovitosti upravljanja jos
uvijek nije uspostavljeno.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja donesen je Zakon o
sprjeCavanju unosenja i Sirenja stranih te invazivnih
stranih vrsta i upravljanje njima te su zapoceli
projekti koji bi trebali ponuditi sustavna rjesenja za

Uspostaviti  sustav  upravjanja  stranim pojedine izazove u ovoj temi. Tako su s provedbom

e . . zapoceli projekti ,Uspostava nacionalnog sustava za
vrstama te provoditi mjere sprjecavanja ,

praenje invazivnih stranih vrsta” i ,Razvijanje

unosenja i Sirenja te suzbijanja invazivnih
stranih vrsta (IAS)

sustava upravljanja i kontrole invazivnih stranih
vrsta”, a u izvjeStajnom je razdoblju provedeno
kartiranje stranih i invazivnih stranih vrsta, za
odabrane vrste izradeni su programi pracenja,
napravljene su procjene rizika invazivnosti i analiza
putova unosa i Sirenja invazivnih stranih vrsta.

EU politike

. . Temeljem Direktive o staniStima i Direktive o
E 1 Poboljsati EU zakonodavstvo odnosno u . . . . . o,
L o L pticama RH je 2019. godine prvi put izradila izvjesce
potpunosti  implementirati  Direktivu o X . K . .. .
o stanju ocuvanosti vrsta i staniSnih tipova za

razdoblje 2013. - 2018.

S obzirom na velike udjele nepoznatog,

pticama i Direktivu o stanistima

Zaustaviti pogorsanje u statusu svih vrsta i . o . . L
. L. o . nepovoljnog stanja ocuvanosti vrsta (osim ptica) i
stanista obuhvacenih EU legislativom i postici o - . .
stanisnih tipova, kao i velikog udjela nepoznatih

znacajan i mijerljiv napredak u njihovom . . . . .
) Jer P ) ’ trendova brojnosti i rasprostranjenosti ptica,

statusu do 2020., u usporedbi s trenutnom . ... . ,
promjene u statusu zastite nije moguée odrediti jer

procjenom. - 100 % viSe procijenjenih stanista . N . .
' N L o se radi o prvom izvjescu, ali ono pokazuje slicne
i 50 % vise procijenjenih vrsta pod Direktivom . _— . .
o } o negativne utjecaje kao i na razini EU.
o stanistima pokazuju poboljsani status o .
.. N L Na EU razini je vise od 62 % vrsta u nepovoljnom
zaStite. - 50 % viSe vrsta procijenjenih . s o
. . . o . stanju kao i vise od 80 % stanisnih tipova.
Direktivom o pticama pokazuju siguran i o . - .
oy Stoga je i napredak prema zajednickom cilju iz
poboljsan status.

. . . . Strategije EU-a o bioraznolikosti do 2030. ocijenjen
(Strategija EU-a o bioraznolikosti do 2030.)

kao nedostatan.

PoboljSanje znanja o pogorsanju stanja . S
J VJ ,J ) Pog J. J' U RH u izvjeStajnom razdoblju nisu provodene
oprasivaca, njegovim uzrocima i . . - vy . .
aktivnosti vezane uz divlje oprasivace, kojima bi se

ljedi tklanjanj k sanj
posjedicama, tkianjanje zroka pogorsanja ’ adresiralo  poboljSanje  znanja o  divljim

stanja oprasivaca, podizanje razine svijesti, T . - .
oprasivacima, o uzrocima njihovog pada populacija,

uklju¢ivanje drustva u cjelini i promicanje - - o o . . .
. ili radili na podizanju svijesti drustva o vaznosti
suradnje vy
oprasivaca.

(EU inicijativa za oprasivace)

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58.
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Klju€ne informacije

Porast kolicina otpada i loSe gospodarenje
otpadom pridonose klimatskim promjenama i
oneci$éenju zraka te izravno utjecu na mnoge
ekosustave i vrste.

Vodena Sedmim programom za okolis do
2020. godine i Akcijskim planom EU-a za
kruzno gospodarstvo iz 2015. godine, Direktiva
o otpadu postavlja red prvenstva u
gospodarenju otpadom kao vodece nacelo EU-
a i nacionalnih politika otpada. Red prvenstva
u gospodarenju otpadom daje prioritet
sprjeCavanju nastanka otpada nakon cega
slijede uporabu,
recikliranje, ostali postupci oporabe i na kraju

priprema za ponovnu
kao najmanje pozeljna opcija zbrinjavanje,
ukljucujuci odlaganje.

lako je smanjenje koli¢ina nastalog otpada i
postizanje apsolutnog odvajanja
otpada od gospodarskog rasta primarni cilj
politika EU-a o otpadu, EU-27 jo$ uvijek nije na

stvaranja

pravom putu ispunjavanja svog cilja politike
smanjenja stvaranja otpada. Takoder se isto
odnosi i na stanje u RH. EU ciljevi za
gospodarenje otpadom klju¢ni su pokretaci
povecanja stope recikliranja. Stopa recikliranja
ukupnog otpada na razini EU-27 raste, Sto
ukazuje na napredak prema koristenju otpada
kao resursa. Trend porasta stope recikliranja
ukupnog otpada evidentira se i u RH. Stopa
recikliranja u RH porasla je tijekom izvjestajnog
razdoblja za 9 postotnih bodova te je 2020.
godine iznosila 46 %.

Specifi¢ni tokovi otpada pokazuju razlicite
stope recikliranja/oporab u RH. Ciljevi se
dostizu za otpadna vozila, otpadne baterije i
akumulatore, otpadnu elektri¢nu i elektronicku
opremu, dok su ciljevi za ambalazni otpad i
gradevni otpad gotovo dostignuti.

U svrhu unaprjedenja sustava gospodarenja
komunalnim otpadom u skladu s redom
prvenstva u gospodarenju otpadom, RH je u
razdoblju od 2017. godine do 2020. godine
osigurala znacajna financijska sredstva u iznosu
od oko 400 mil. eura usmjerena na provedbu
izobrazno — informativnih aktivnosti gradana,
nabavu i izgradnju infrastrukture za odvojeno
sakupljanje (spremnici, reciklazna dvorista) i
obradu komunalnog otpada (sortirnice,
drobilice, objekti za biolosku obradu otpada,
postrojenja za MBO) Sto je u promatranom
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razdoblju rezultiralo znacajnim skokom u stopi
recikliranja te smanjenjem koli¢ina odlozenog
biorazgradivog komunalnog otpada, no jos
uvijek u nedovoljnoj mjeri za dostizanje ciljeva
propisanih Direktivom o otpadu i Direktivom o
odlagalistima otpada.

U promatranom razdoblju dodatnih 57 jedinica
lokalne samouprave je uspostavilo odvojeno
sakupljanje komunalnog otpada, time je
ukupan broj u 2020. godini iznosio 514 jedinica
lokalne samouprave odnosno njih 92 %. Stopa
odvojenog prikupljanja komunalnog otpada je
u promatranom razdoblju porasla s 28 % na 41
%, dok je stopa recikliranja u navedenom
razdoblju porasla za 10 postotnih bodova, te je
u 2020. godini iznosila 34 %.

Koli¢ina

odlozenog biorazgradivog

komunalnog otpada se u promatranom
razdoblju smanjila za 25 % i u 2020. godini je

iznosila 596.013 tona.

Aktivnosti zatvaranja i sanacije odlagalista
kontinuirano se provode, ¢ime se smanjuju
negativni utjecaji na okoli§, posebice u dijelu
onecis¢enja povrsinskih voda, podzemnih
voda, tla i zraka. Od ukupno 317 lokacija
odlagalista, na kraju 2020. godine brojimo 229
neaktivnih (zatvorenih) lokacija odlagalista i 88
aktivnih lokacija na kojima se jo$ uvijek odlaze
otpad. Broj saniranih odlagalista komunalnog
otpada povecao se na 195, a na preostale 122
lokacije odlagalista (aktivnih i zatvorenih) je
sanacija bila u pripremi ili u tijeku. Ako se
razmatraju samo zatvorena odlagalista, gotovo
njih 75 % je sanirano ili je u tijeku sanacija, dok
je na preostalih 25 % sanacija bila u pripremi.
U promatranom razdoblju RH je usmijerila
znacajna financijska sredstva za uspostavu
cjelovitog efikasnog sustava gospodarenje
otpadom. Financirala se provedba izobrazno -
informativnih aktivnosti gradana usmjerenih na
smanjivanje otpada i izdvajanje otpada na
mjestu nastanka, nabava ku¢nih kompostera za
gradane, nabava i izgradnja infrastrukture za
odvojeno sakupljanje (spremnici, reciklazna
dvorista) i za obradu otpada (sortirnice,
drobilice, objekti za biolosku obradu otpada i
dr.).

Zakonodavni okvir za uspostavu cjelovitog

sustava gospodarenja otpadom je



uspostavljen, ali  nije u
implementiran.

potpunosti

Ukupne koli¢ine otpada se ne smanjuju, ali se
u razdoblju od 2016. do 2020. godine
evidentira pozitivan pomak u redu prvenstva
gospodarenja otpadom gdje se stopa
odlaganja ukupnog otpada (kucanstva i
gospodarske djelatnosti) smanjila s 33 % na
24 %, a stopa recikliranja povecala s 37 % na
46 %.

Kao rezultat intenziviranja aktivnosti nabave,
izgradnje i pusStanja u rad infrastrukture za
obradu otpada najveci porast ukupnih kolic¢ina
otpada biljezi se za kategoriju sekundarnog
otpada.

Oko 60 % ukupno nastalog otpada se obradi u
RH dok se ostatak izvozi.

Kolicina  komunalnog otpada se u
promatranom razdoblju smanjila za 1,4 % uz
porast prosjeCne mjesecne isplacene neto
plaéa za 18 % te se moze govoriti o blagom
razdvajanju gospodarskog rasta od koli¢ina

nastalog komunalnog otpada.

Prisutan je i napredak u odvojenom
prikupljanju i recikliranju komunalnog otpada.
Sa stopom recikliranja od 34 % u 2020. godini,
RH nije dostigla propisani cilj za 2020. koji
iznosi 50 %.

Kapaciteti za obradu komunalnog otpada u RH

su nedostatni.

Uz kucanstva, najveci proizvodac otpada u RH
Cini gradevinski sektor s udjelom od 24 % u

Preporuke
e Uspostaviti potpunu implementaciju
zakonodavnog okvira u podrudju

gospodarenja otpadom.

Nastaviti s poticanjem sprjecavanja nastanka
otpada i izdvajanja otpada na mjestu nastanka
kroz edukaciju i jacanje svijesti javnosti.
Nastaviti s ulaganjima u nabavu opreme za
odvojeno prikupljanje otpada na mjestu
nastanka (spremnici, reciklazna dvorista itd.).
Posebne napore treba uloziti u povedanje
odvojenog sakupljanja
komunalnog otpada.

biootpada iz

U svrhu povedanja recikliranja i smanjenja

odlaganja, pojacati dinamiku ulaganja u
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ukupnim kolicinama otpada. Ciljana stopa
oporabe gradevnog otpada koja za 2020.
godinu iznosi 70 %, je 2019. godine gotovo
postignuta te je Uslijed
usporenog rada reciklazu
otpada kao rezultat pandemije bolesti COVID-

iznosila 67 %.
postrojenja za

19, a paralelno s time i porasta kolicina nastalih
uslijed potresa koje su se privremeno
skladistile, u 2020. godini doslo je do smanjenja
stope oporabe na 60 %.

Specifi¢ni tokovi otpada pokazuju razlicite
stope recikliranja u RH, u rasponu od 54 % za
ambalazni otpad do 98 % za otpadna vozila.
Ciljevi se dostizu za sve posebne kategorije
osim za ambalazni otpad gdje je RH nadomak
cilja.

Unato¢  prisutnom  trendu
odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada

smanjivanja

ne dostizu se propisani ciljevi ni u tom podrudju
te koli¢ina ukupno odlozenog biorazgradivog
komunalnog otpada premasuje
vrijednost za 331.352 tone.

ciljanu

Postupci sanacije i
provode se planiranom dinamikom.

zatvaranja odlagalista

Uz  pojacanu dinamiku

infrastrukture za sortiranje, recikliranje i druge

osiguravanja

vrste obrade otpada te osiguravanje trzista
sekundarnih sirovina poticanjem izdvajanja na
mjestu nastanka, propisane ciljeve za 2035.
godinu za recikliranje i odlaganje otpada
mogude je dostici.

uspostavu nove i povecanje postojece

infrastrukture za gospodarenje otpadom,

posebice komunalnog i gradevnog otpada

(postrojenja za sortiranje, recikliranje i
oporabu).

Nastaviti s aktivnostima zatvaranja i sanacije
sluzbenih  odlagalista otpada sukladno
planiranoj dinamici te uklanjanja

nekontrolirano odbacenog otpada u okolis.

Uvesti  vise  financijskih  poticaja  za
gospodarenje otpadom prema redu prvenstva
u gospodarenju otpadom.

Poboljsati funkcioniranje sustava proSirene

odgovornosti proizvodaca implementacijom
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efikasnijih kontrola proizvodaca — obveznika
naknada i uvodenjem diferenciranih naknada u
svrhu poticanja eko-dizajna.

Pregled ostvarenja ciljeva

Ocjena

stanja i

Status

izgleda
KOMUNALNI OTPAD

Do 2022. smanjiti  ukupnu  koli¢inu ,
proizvedenog komunalnog otpada za 5 %.

Prekinut trend porasta  ukupnih  koli¢ina
komunalnog otpada. Kontinuirano se provode
izobrazno-informativne aktivnosti usmjerene na
podizanje svijesti gradana o njihovoj ulozi u
stvaranju i sprje¢avanju nastanka otpada.

Umjereni napredak prema propisanom cilju.

Do 2020. priprema se za ponovnu uporabu i
recikliranje 50 %, po tezini, barem papira,
metala, plastike i stakla iz kuéanstava, a
moguce i iz drugog podrijetla, ako su ti tokovi
otpada sli¢ni otpadu iz ku¢anstava.

Do 2022. godine minimalna oporaba ,
recikliranjem i pripremom za ponovnu

uporabu 52 %.

Do 2022. odvojeno prikupiti 40 % mase
proizvedenog biootpada koji je sastavni dio
komunalnog otpada

Vidljiv je umjereni napredak k ostvarenju cilja.
Provedena su ulaganja u infrastrukturu za odvojeno
prikupljanje  komunalnog otpada i obradu
komunalnog otpada. Kontinuirano se provode
izobrazno-informativne aktivnosti usmjerene na
podizanje svijesti gradana o vaznosti odvojenog
sakupljanja otpada na mjestu nastanka, kuc¢nom
kompostiranju i dr.

ODLAGANJE KOMUNALNOG OTPADA NA ODLAGALISTIMA

Do 2020. smanjiti odlaganje biorazgradivog
komunalnog otpada na odlagalistima na 35
% (po tezini) biorazgradivog komunalnog

otpada proizvedenog 1997. godine (264.661 ’
t)

Do 2022. godine odloziti na odlagalista manje

od 25 % mase proizvedenog komunalnog
otpada.

Zatvoren je vec¢i broj malih neopremljenih
odlagalista i uvedene su vage, kako bi se u Sto
manjoj mjeri koliine otpada procjenjivale, a podaci
bili precizniji. Provode se infrastrukturne i ostale
aktivnosti usmjerene na jacanje odvojenog
sakupljanja i recikliranja otpada, te smanjenje
odlaganja otpada.

Unato¢ naporima, prisutan je nedovoljan napredak
prema ostvarenju ciljeva.

GRADEVNI OTPAD | OTPAD OD RUSENJA

Do 2020. priprema za ponovnu uporabu,
recikliranje i drugu materijalnu oporabu
(ukljucujuci postupke nasipavanja,
koriStenjem otpada kao zamjene) od 70 % f
mase gradevinskog neopasnog otpada

(iskljucujuci prirodno tlo i kamen).

Do 2022. godine odvojeno prikupiti 75 %
mase proizvedenog gradevnog otpada

Propisani cilj od 70 % je gotovo ostvaren tijekom
2019. godine kada je iznosio 67 %.

PoboljSanja potrebna za ostvarenje cilja ocekuju se
s rjeSavanjem problema nedostatne infrastrukture
za obradu gradevnog otpada, odnosno pojacanim
nadzorom, pri ¢emu napore trebaju uloziti svi
sudionici  sustava  gospodarenja  gradevnim
otpadom, a posebno nadlezna tijela i inspekcija.
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Ocjena

stanja i

izgleda
AMBALAZNI OTPAD

Od 2008. godine:

Najmanje 60 % mase ambalaznog otpada
oporabiti ili energetski oporabiti.

Reciklirati izmedu 55 % minimalno i 80 %
maksimalno mase ambalaznog otpada.
Sljedeci godisnji minimalni ciljevi recikliranja
materijala sadrzanih u ambalaznom otpadu
trebali bi se postici:

()

60 % teZine za staklo

(ii) 60 % tezine za papir i karton.
(iii) 50 % mase za metale
(iv) 22,5 % mase za plastiku,

racunajudi iskljucivo materijal koji
se ponovno reciklira u plastiku.
15 % mase za drvo.

Ambalazni otpad i gospodarenje ambalaznim
otpadom organizirano je kroz program prosirene
odgovornosti  proizvodaca. Trenutno  sustav
gospodarenja otpadnom ambalazom ne obuhvada
u zadovoljavaju¢oj mjeri sve vrste otpadne
ambalaze. Ambalaza onecis¢ena opasnim tvarima
nije dio postojeceg sustava prosirene odgovornosti
proizvodada kojim upravlja FZOEU. Za viSeslojnu
(kompozitnu) ambalazu ne postoje kapaciteti za

obradu na podrucju RH.

Cili za ukupni ambalazni otpad je nadomak
dostizanja (54 %), dok se pojedinacni ciljevi ne
dostizu za ambalazni otpad od drva i ambalazni

otpad od metala.

OTPADNA VOZILA

Od 2015. godine:

Ponovna uporaba i oporaba godisnje

najmanje 95 % prosjecne tezine vozila.
Ponovna uporaba i recikliranje godisnje

najmanje 85 % prosjecne tezine vozila.

Postojeci sustav gospodarenja otpadnim vozilima
kojim upravlja FZOEU pokazuje dobre rezultate.
Propisani ciljevi.

Oprema i kapaciteti za gospodarenje otpadnim
vozilima trenutno su dostatni za potrebe RH. U
narednom razdoblju je moguce prosirenje
postojeceg sustava uvodenjem u sustav drugih vrsta
vozila, kao $to su mopedi, motocikli, srednje velika

putnicka i teretna vozila i dr.

OTPADNE BATERLJE |

AKUMULATORI

Reciklirati 65 % olovnih baterija i akumulatora
prosjecne tezine, ukljucujuéi recikliranje
sadrzaja olova u najveéem stupnju koji je
tehnicki izvediv, izbjegavajuci prekomjerne
troskove.

Reciklirati 75 % prosjecne tezine nikal-
kadmijskih baterija i akumulatora, ukljucujuci
recikliranje sadrzaja kadmija u najveéem
stupnju koji je tehnicki izvediv, izbjegavajudi
prekomjerne troskove.

Reciklirati 50 % prosjecne tezine ostalih

otpadnih baterija i akumulatora

U RH
akumulatori dok se ostale vrste izvoze na obradu
van RH.

se obraduju samo olovne baterije i

Uspostavljeni sustav sakupljanja i oporabe otpadnih
baterija i akumulatora moze se ocijeniti kvalitetnim
i zadovoljavajucim.

Za obradu otpadnih baterija i akumulatora koje nisu
olovne potrebno je izgraditi postrojenja. Gledajuci
ucinkovitost recikliranje nikal-kadmijskih baterija i
akumulatora,

nedovoljan je napredak prema

zadanom cilju.

OTPADNA ELEKTRICNA | ELEKTRONICKA OPREMA

Od 2019. godine prikupiti 65 % prosjecne
teZine EE opreme stavljene na trziste u
prethodne tri godine.

Od 2018. godine:

Postojeci sustav gospodarenja EE otpadom kojim
upravlja FZOEU osigurava ispunjavanje propisanih
ciljeva u gospodarenju EE otpadom. Kapaciteti za

43




Gospodarenje otpadom

Oporabiti 85 % opreme za izmjenu topline

Pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 80
% opreme za izmjenu topline

Oporabiti 80 % opreme iz kategorije ,Zasloni,
monitori i oprema koja sadrzi zaslone
povrsine ve¢e od 100 cm?”

Pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 70
% opreme iz kategorije ,Zasloni, monitori i
oprema koja sadrzi zaslone povrsine vece od
100 cm2”

Reciklirati 80 % zarulja

Oporabiti 85 % opreme iz kategorije ,Velika
oprema (bilo koja vanjska dimenzija vec¢a od
50 cm)”

Pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 80
% opreme iz kategorije ,Velika oprema (bilo
koja vanjska dimenzija ve¢a od 50 cm)”

Oporabiti 75 % opreme iz kategorije ,Mala
oprema (nijedna vanjska dimenzija nije veca
od 50 cm)”

Pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 55
% opreme iz kategorije ,Mala oprema
(nijedna vanjska dimenzija nije veca od 50
cm)”

Oporabiti 75 % opreme iz kategorije ,Mala
oprema informaticke tehnike (IT) i oprema za
telekomunikacije (nijedna vanjska dimenzija
nije veca od 50 cm)”

Pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 55
% opreme iz kategorije ,Mala oprema
informaticke tehnike (IT) i oprema za
telekomunikacije (nijedna vanjska dimenzija
nije veca od 50 cm)”

obradu EE otpada u RH su veéi od nacionalnih
potreba.

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58.
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Klju€ne informacije

Ocekivani Zivotni vijek stanovnistva pri rodenju
i godine zdravog zivota u RH i dalje su nizi od
europskog prosjeka. Ocekivani zivotni vijek je
kradi za tri godine dok su godine zdravog
zivota u RH kraée za oko sedam godina u
odnosu na europski prosjek. U 2020. godini
evidentira se i dodatni privremeni pad zbog
smrtnih slucajeva uzrokovanih pandemijom
bolesti COVID-19, te je pandemija postala treci
vodedi uzrok smrtnosti u 2020. godini.

Kontinuirana izloZzenost ¢imbenicima okolisa
izravno i neizravno utjece na zdravlje i kvalitetu
zivota. Kompleksan uzorak pritisaka na zdravlje
nastaje kao medudjelovanje socio-ekonomskih
pokretaca kao Sto  su
poljoprivreda,
kemikalija (osobito
medudjelovanje kemikalija), promet, industrija,

urbanizacija,
upotreba
istrazeno

proizvodnja i
nedovoljno

turizam i dr. Tu su jo$ i dugotrajna izlozenost
pojedinim pritiscima (kao $to su npr. buka ili
kemikalije), znacajke osobnih navika te niz
drugih zdravstvenih osobitosti. Klimatske
promjene predstavljaju rizik za zdravlje, u
obliku nepogoda
(poplava, susa, oluja), pozara, toplinskih i
hladnih valova, koji izravno utjecu na prijenos

ekstremnih  vremenskih

opasnih  kemikalija, onecis¢ujuéih  tvari,
mikroplastike i drugih onecis¢enja na vece
udaljenosti, ali i na promjenu obrazaca prema

kojima se prenose infektivne bolesti i alergeni.
Onediséenje zraka je najveci uzrok bolesti i
preranih smrti te Ccini najveci pojedinacni
okolisno zdravstveni rizik u Europi. Osim Sto
porast broja
respiratornih i drugih bolesti te smanjuje

uzrokuje kardiovaskularnih,
produktivnost rada, oneciS¢enje zraka ima za
posljedicu i prijevremenu smrtnost, uglavnhom
uslijed dugotrajne izloZzenosti. Medunarodna
agencija za istrazivanje karcinoma klasificirala
je oneliscenje zraka, posebno lebdece cestice
PM,s, kao vodeéi uzrok karcinoma. Prema
DALY analizi, PM_s Cestice su u RH vodeci uzrok
pobolijevanja povezanog s nepovoljnim
ucincima oneciséenja okoliSa na zdravlje.
Procjenjuje se da je u 2018. godini oko 3.500
prijevremenih smrti u RH bilo vezano za PM;s
Cestice. Sustavno pracenje kvalitete zraka u RH

provodi se na postajama za pradenje kvalitete

Okoli$ i zdravlje

46

zraka, no joS uvijek ne postoji sustavno

analiziranje  povezanosti razine i vrste
oneciS¢enja zraka i njegovih posljedica po
ljudsko zdravlje. Pojedinacni pilot projekti
razvoja alata procjena utjecaja oneciSéenja
zraka na zdravlje uz pomo¢ novih tehnologija
govore u prilog ka pomaku u prepoznavanju

medusektorskih prioriteta.

Znacajno smanjenje buke u okoliSu (za 30 % u
odnosu prema 2017.) klju¢ni je cilj prema
Sedmom programu za okoli§ i Direktivi o
procjeni i upravljanju bukom iz okolisa (END
direktiva). Europa nije na tragu postizanja ovog
cilja. U odnosu na ostale zemlje ¢lanice EU-a,
RH je na dnu ljestvice europskih zemalja
odnosno negativan utjecaj buke je mali u
odnosu na druge zemlje, a broj stanovnika
izlozenih prekomjernoj buci je u daljnjem padu.
Ukupno gledaju¢i na razini RH, moze se
zakljuditi kako je zdravstvena ispravnost vode
za ljudsku potrosnju iz javnih vodoopskrbnih
sustava zadovoljavajuca, jer nisu pronadene
povisene koncentracije pesticida, policiklickih
aromatskih ugljikovodika, kao ni ostalih
organskih spojeva koji se prate u monitoringu
zdravstvene ispravnosti vode za pice, a isti nisu
pronadeni niti na izvoristima. U izvjeStajnom
razdoblju prosje¢no 98 % uzoraka iz javnih
vodoopskrbnih sustava je bilo zdravstveno
ispravno za pice. No, lokalni vodovodi s javno-
zdravstvenog aspekta, s prosjekom od 62 %
zdravstveno neispravnih uzoraka, jo$ uvijek
predstavljaju najvedi rizik zbog, najcesce,
dalje
potrebo provoditi mjere poboljsanja kvalitete

mikrobiolosSkog oneciséenja te je i

vode za ljudsku potrosnju. Tijekom razdoblja
COVID-19
zdravstveno ispravne vode za pi¢e neometano

pandemije  bolesti isporuka

se odvijala, sukladno vaze¢im zakonskim
propisima.

U izvjeStajnom razdoblju prosjecno 98 %
uzoraka hrane bilo je ispravno, obzirom na
prisutnost ostataka pesticida u hrani, $to je vise
od ostvarenog prosjeka u EU za 2019. godinu
(95 %). Podaci monitoringa ostataka pesticida
u hrani ukazuju na postojeéi strozi pristup
primjeni pesticida u poljoprivredi, no i na
potrebu dovoljnih

daljnju osiguranja



financijskih sredstava za provedbu monitoringa
ukljuéuju¢i i primjenu osjetljivih analitickih
dalje je potrebno
koriStenja pesticida i drugih Stetnih kemikalija

metoda. | smanjivati
na samom izvoru te osigurati primjenu manje
Stetnih kemikalija, sprjecavati kontaminacije tla
i vode pesticidima te povecavati monitoring
pesticida u okoliSu i u hrani.

Monitoring hrane koja potencijalno sadrzi
(GMO)
provodi se u RH sustavno, a rezultati pokazuju
da je svega 1,3 % sveukupno analiziranih
uzoraka imalo razinu GMO iznad zakonski

genetski modificirane  organizme

postavljene granice (do 0,9 %).
Koncentracije mnogih ,naslijedenih kemikalija”
(onih koje se vise se ne proizvode i ne koriste
jer je njihova upotreba zabranjena) vjerojatno
e se nastaviti smanjivati, osobito u kopnenim
vodama; medutim, pojavljuju se nove tvari i
potrebna je procjena i pracenje njihova rizika
za ljude i okolis. Uslijed znacajnog porasta
ucestalosti i jacina oluja, pozara, poplava te
topljenja leda nastalih klimatskim promjenama,
raste i rizik od kretanja opasnih kemikalija na
Sira i dalja podrugja.

Usprkos znacajnom napretku u odnosu na
prethodno razdoblje, i dalje je nedovoljno
sustavno, interdisciplinarno i dugorocno
pracenje i ocjena utjecaja Stetnih Cimbenika
okolisa na zdravlje ljudi i kvalitetu Zivota u RH.
Za potpunu i utemeljenu procjenu utjecaja svih
¢imbenika okolisa na zdravlje ljudi potrebno je
uspostaviti metodologiju sustava procjene
utjecaja ¢imbenika okolisa na zdravlje (engl
EHIA - Health

Assessment).

Environmental Impact

Strateski razvoj zelenih infrastruktura, kao bitan
aspekt ocuvanja zdravlja ljudi, u RH je u
razvoju, te se u predstojecem razdoblju
ocekuje znacajniji doprinos postizanju ciljeva
Europskog zelenog plana.

Prije pandemije bolesti COVID-19 ocekivani
zivotni vijek u RH bio je u porasty, iako za
prosjekom EU i dalje zaostaje vise od tri godine.
Ocekivane  godine
promatranom razdoblju prosjecno za oba
spola su takoder nize od EU prosjeka (za cak
7,2 godine). U razdoblju od 2019. do 2020.
godine, zbog izbijanja pandemije bolesti
COVID-19 ocekivani se zivotni vijek dodatno
privremeno smanjio za 9,6 mijeseci. Godine

zdravog  zZivota u
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zdravog zivota u RH kraée su za oko sedam
godina u odnosu na europski prosjek.

Oneciscenje zraka je najvedi uzrok bolesti i
preranih smrti te Ccini najvedi pojedinacni
okolisno zdravstveni rizik u Europi. Prema DALY
analizi, PM,s cestice su u RH vodeéi uzrok
pobolijevanja povezanog s
ucincima onecis¢enja okolisa na zdravlje.

nepovoljnim

Procjenjuje se da je RH 2018. godine imala
3.500 prijevremenih smrti uslijed izloZenosti
PM,s Cesticama. Prema podacima Eurostata,
emisije PM,s su u odnosu na 2010. u RH u
2019. godini smanjene za 25 %. No, udio
urbanog izlozenog  PMys
Cesticama iznad koncentracija od 10 pg/m?3
propisanih od strane WHO jos je uvijek velik te
se neznatno smanjio s 99 % u 2010. na 97 % u

stanovnistva

2019. godini. Takoder, izloZzenost urbanog
stanovniStva RH koncentracijama PM,s veca je
u odnosu na urbano stanovnistvo EU (61 %).
Sustavno pracenje kvalitete zraka u RH provodi
se na postajama za pracenje kvalitete zraka, no
jo$ uvijek ne postoji sustavno analiziranje
povezanosti razine i vrste onecis¢enja zraka i
njegovih posljedica po ljudsko zdravlje.

Utjecaj buke na zdravlje stanovniStva u RH je
malen. U usporedbi sa ostalim drzavama
¢lanicama EU, Prema lzvjeS¢u EEA, RH spada u
zemlje s najmanjim negativnim utjecajem buke
na zdravlje, dijelom i zbog slabijeg cestovnog i
zeljeznickog prometa, manjeg broja i velicine
zracnih luka i slabijeg zracnog prometa te
slabije razvijene industrije.

Utjecaji klimatskih promjena na zdravlje
stanovnistva, bioraznolikost i ekosustave i dalje
¢e se intenzivirati te uzrokovati prijenos

opasnih  kemikalija, onedciséujuéih  tvari,
mikroplastike i drugih onecis¢enja na vece
udaljenosti te promjenu obrazaca prema
kojima se prenose infektivne bolesti i alergeni.
Istovremeno, djelatnosti  kao Sto  su
poljoprivreda, ribarstvo, transport, industrija i
takoder

uzrokovati gubitak bioraznolikosti, smanjenje

proizvodnja energije nastavljaju
prirodnih resursa, ukljucujuéi vodne resurse te
Stetne emisije u okolis.

Ispravnost vode za ljudsku potrosnju iz javnih
vodoopskrbnih sustava je zadovoljavajuéa,
gledajuci ukupno na razini RH, bududi da nisu
pronadene povisene koncentracije pesticida,
policiklickih aromatskih ugljikovodika, kao ni



ostalih organskih spojeva koji se prate u
monitoringu zdravstvene ispravnosti vode za
pice, a isti nisu pronadeni niti na izvoristima. S
javno-zdravstvenog aspekta lokalni vodovodi
jos uvijek predstavljaju najveci rizik.

U skladu s ciliem Sedmog programa za okolis -
do 2020. uporaba pesticida ne smije imati
Stetne ucinke na zdravlje ljudi ili neprihvatljiv
utjecaj na okolis te se takvi proizvodi trebaju
koristiti na odrziv nacin. Osuvremenjivanje
poljoprivrede razvojem odrzivih
poljoprivrednih praksi, uz istodobnu zastitu
prirode i borbu protiv klimatskih promjena,
jedan je od kljucnih ciljeva reforme zajednicke
poljoprivredne politike EU.

U izvjeStajnom razdoblju prosjecno je 98 %
uzoraka hrane bilo ispravno obzirom na
odredivanje ostataka pesticida, Sto je vise od
ostvarenog prosjeka u EU za 2019. godinu (95
%). Podaci monitoringa ostataka pesticida u
hrani ukazuju na strozi pristup primjeni
pesticida u poljoprivredi, no i na potrebu
osiguranja dovoljnih financijskih sredstava za
provedbu monitoringa ukljucujuéi i primjenu
osjetljivih analitickih metoda.

Monitoring koji se provodi na hrani koja
potencijalno
organizme (GMO) provodi se u RH sustavno, a

sadrzi genetski modificirane
rezultati pokazuju da je svega 1,3 % sveukupno
analiziranih uzoraka imalo razinu GMO iznad
zakonski postavljene granice (do 0,9 %).
Klimatske promjene znacajno pospjesuju i
razvoj alergija. Posljednjih desetljeca alergijske
bolesti poprimile su epidemijski karakter i
postale sve vedi javnozdravstveni problem s
obzirom na epidemioloske znacajke, ali i zbog
sve znacajnijih socio-ekonomskih posljedica u
pogledu povedanja troskova zdravstvene skrbi,
gubitka produktivnosti i smanjenja kvalitete
svakodnevnog zivota. Procjenjuje se da u RH
od 7 do 10 % stanovnistva boluje od peludne
alergije, a 3 - 5 % boluje od astme, dok 45 %
pacijenata s alergijskim bolestima nikada ne
dobije svoju dijagnozu vezano uz iste.

lako je postignut znacajan napredak u odnosu
na prethodno razdoblje, i dalje je nedovoljno
sustavno, interdisciplinarno i dugorocno
provodenje ciljanog humanog biomonitoringa
te ocjena utjecaja Stetnih ¢imbenika okolisa na
zdravlje ljudi i kvalitetu Zivota u RH.
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Istrazivanjima prisutnosti POO i potencijalno
toksi¢nih metala u uzorcima odredenih vrsta
riba u Jadranskom moru, u slobodnoj divljaci te
uzorcima meda, utvrdeno je njihovo prisustvo
ispod propisanih razina te je utvrden nizak rizik

za zdravlje potrosaca. Istrazivanja
biomonitoringa Zive u ljudima (rodilje
priobalnog i kontinentalnog podrugja),

pokazala su povezanost izmedu koncentracija
Hg u mjernim bioloskim uzorcima i ucestalosti
konzumacije morske ribe dodatno potvrdujui
¢injenicu da morska riba znacajno doprinosi
prehrambenom unosu Hg u ljudi. Obzirom na
uobicajeni unos, odnos toksi¢nih i esencijalnih

metala te izmjerenog sadrzaja

.....

omega-3
ribe,
procijenjeno je da morska riba ne predstavlja
rizik od Stetnih ucinka toksi¢nih metala te da
predstavlja bogat omega-3 masnih
kiselina i esencijalnih elemenata, osobito
selena, u trudnica. Medutim, zbog nalaza
povecanih koncentracija Hg (>0,50 mg/kg) u
arbuna, trlje blatarice i orade iz divljeg ulova
(koja se relativno cesto konzumira), zenama
koje planiraju trudnocu, trudnicama i dojiljama

izvor

te maloj djeci preporuca se ograniciti unos ovih
vrsta na 1 do 2 puta na mjesec (Sulimanec
Grgec i sur, 2020, Sulimanec Grgec, i sur.,
2022).

Minamatskom konvencijom, donesenom u cilju
osiguranja visoke razine zaStite okolisa i
zdravlja stanovniStva od Zive i zZivinih spojeva,
osigurano je pradenje i zabrana proizvodnje i
uporabe istih, a monitoring navedenog
potrebno je i dalje sustavno provoditi.

Vaznost  zelenih  povrSina s  aspekta
unaprjedenja naseg zdravlja i dobrobiti sve je
Strateski razvoj
RH, kao bitan
zdravog Zivota stanovnistva, je u razvoju te ¢e
tek u

doprinijeti

viSe prepoznata. zelenih

infrastruktura u ¢imbenik
predstoje¢cem razdoblju znacajnije
postizanju ciljeva  Europskog
zelenog plana. Znanstvene studije pokazuju
produljenje Zivotnog vijeka ljudi u zemljama sa
zdravim i zelenijim gradskim okolisem, a
usteda na troskovima lijecenja od bolesti
uzrokovanih onecis¢enjem okolisa gospodarski
je vazna kategorija.

Trenutno 75 % europskog i 58 % hrvatskog
stanovnistva zZivi u urbanim podrucjima, stoga

kljuénu ulogu u rjeSavanju razvojnih izazova



kao Sto su klimatske promjene i ucinkovito
koriStenje resursa moze igrati stvaranje,
ocuvanje i upravljanje zelenom infrastrukturom
u urbanim podrudjima. Znanstvene studije
pokazuju produljenje Zivotnog vijeka ljudi u
zemljama sa zdravim i zelenijim gradskim
okolisem, a usteda na troskovima lijecenja od
bolesti uzrokovanih onecis¢enjem okolisa
gospodarski je vazna kategorije. Strateski
razvoj zelenih infrastruktura u RH, kao bitan
¢imbenik zdravog zivota stanovnistva, je u

Preporuke

Potrebno je sustavno raditi na poboljsanju
kvalitete Zivota stanovnistva u cilju produljenja
ocekivanog trajanja Zivotnog vijeka pri rodenju
i ocekivanih godina zdravog zivota, smanjenja
stope smrtnosti te ujedno priblizavanju
prosjecima EU. U tom cilju potrebno je jacati
politike i poboljsavati
skrbi te drzavnim
institucijama i javnosti pruzati bolji integriran
pregled utjecaja
zdravlje.

javnozdravstvene
kvalitetu zdravstvene

onecis¢enja okolida na
U RH trenutno ne postoje sustavna istrazivanja
povezanosti onecis¢enja zraka i zdravstvenih
u¢inaka na nacionalnoj razini, ve¢ se ona
provode samo povremeno, kao izdvojene
studije i/ili monitorinzi pojedinih znanstveno-
istrazivackih ili stru¢nih timova. U svrhu
provodenja sustavnih istrazivanja zdravstvenih
posljedica oneciS¢enja zraka na nacionalnoj
razini potrebno je objedinjavanje postojecih
podataka iz podrucja zdravstva, meteoroloskih
podataka, podataka o kvaliteti zraka i praéenja
alergena (peludi) u jedinstvenu bazu. U svrhu
postizanja cilieva EU i nacionalnih politika
potrebno je
implementaciju i

osiguravati potpunu
provedbu istih, odnosno
sustavno provoditi dogovorene politike i
najintenzivnije mjere kontrole onecis¢enja
zraka, te pravovremeno planirati i realizirati
razvoj sustava poticaja inovacija te alata za
procjene utjecaja okolisa na zdravlje, a u cilju
smanjenja prijevremene smrtnosti uzrokovane
oneci$éenjem zraka za 55 % do 2030. godine u
odnosu na razine iz 2005. godine. Potrebno je
uspostaviti nacionalni medusektorski sustav
unaprjedenja mreze za pracenje kvalitete zraka
(ukljucivo aeroalergenih vrsta poput ambrozije

i pajasena) pomocu novih tehnologija, te
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razvoju te ¢e se tek u predstojecem razvoju
znacajnije  doprinijeti  postizanju  ciljeva
Europskog zelenog plana. Istovremeno, RH ima

dobru pokrivenost, a kada se promatra
postotak  ukupne zelene infrastrukture,
urbanog zelenog podrucja i urbane

pokrivenosti drveem na podrucju EEA-38
glavnih gradova (ukljucuju¢i Lihtenstajn),
Zagreb kao glavni grad nalazi se na drugom
mjestu.

uspostaviti sustav urbanog zelenog planiranja
s ukljucenim ekonomskim indikatorima,
sukladno strateskim EU, nacionalnim i lokalnim
ciljevima.

Cilj EU je smanjenje udjela ljudi izlozenih
okolisnoj buci za 30 % do 2030. godine.
Neovisno o dobrim procijenjenim rezultatima
utjecaja buke na zdravlje stanovnistva u RH od
strane EEA, sustavno pradenje utjecaja buke na
zdravlja stanovniStva ne postoji te je u
sliede¢em razdoblju potrebno je poraditi na
akcijskim planovima i strateSkim kartama buke
ne samo u dijelu kvalitete i opseznosti
podataka vec i
procijenjenog utjecaja
stanovniStva RH, osobito u dijelu mapiranja

izrade stvarnih projekcija
buke na zdravlje
buke, definiranja tihih i tiSih zona i sl, a
EEA. Takoder je
dalje kontinuirano

sukladno preporukama
potrebno i raditi na
osvjescivanju i informiranju javnosti o vaznosti
utjecaja buke na zdravlje. Smanjenje buke s
mjerama kao $to su poboljSanje same povrsine
prometnica, reduciranje dozvoljenih brzina,
regulacija tijekova prometa i sl. pokazale su se
vrlo ucinkovite kod drugih zemalja ¢lanica EU,
stoga je navedeno poboljsanje potrebno i u
RH, osobito poboljsanje kvalitete prometnica,
koje su uglavnom u vrlo loSsem stanju.
Potpunost i tocnost podataka potrebno je
dodatno poboljsati i u cilju izrade pokazatelja
vezanih uz utjecaj okoliSne buke na zdravlje
istrazen

stanovnistva, osobito nedovoljno

utjecaj buke na kognitivne sposobnosti djece.

Potrebno je sustavno planirati odgovarajuce
mjere prilagodbe u svrhu smanjenja utjecaja
klimatskih promjena na zdravlje ljudi i okolis,
osobito u dijelu smanjenja rizika od daljnjeg
vektorski bolesti te

Sirenja prenosivih



smanjenja rizika od alergija. Koncentracije
mnogih ,naslijedenih kemikalija” — onih koje se
vise ne proizvode i ne koriste jer je njihova
upotreba zabranjena - vjerojatno ce se
uslijed
znacajnog porasta ucestalosti i jacina oluja,
pozara, poplava te topljenja leda nastalih
klimatskim promjenama, raste i rizik od
kretanja opasnih kemikalija na Sira i dalja
podrudja.

nastaviti smanjivati, medutim,

U svrhu poboljsanja kvalitete vode za ljudsku
potrosnju potrebno je omoguditi priklju¢enje
manjih (lokalnih) vodoopskrbnih sustava na
regionalne vodovode te osigurati dovoljna
financijska sredstva kako bi obuhvat predviden
planom monitoringa bio vedi i time kvalitetniji.
U provedbi monitoringa ostataka pesticida u
hrani potrebno je osigurati dovoljna financijska
sredstva za njegovo povedanje i kvalitetniju
provedbu te primjenu osjetljivih analitickih
metoda. | dalje je nuzno osiguravati kriticki
pristup u primjeni pesticida u poljoprivredi,
kroz kontrolu i edukaciju korisnika, promicanje
integrirane zastite bilja te provjeru primjene u
povecanje
metoda u zastiti bilja te ukazivanje na oprez pri
propisnom doziranju i postivanju karenci.

praksi, primjene  nekemijskih

Potrebno je i dalje jacati sustavni monitoring
koji se provodi na hrani koja potencijalno
sadrzi GMO te sustavno nadzirati i kontrolirati
GM hranu nakon plasmana na trziste, na nacin
da se za svaki proizvod nakon proizvodnje

treba osigurati mogucnost  pradenja
(sljedivost).
Potrebno je promicati ciljeve Strategije

odrzivosti u podrucju kemikalija u dijelu
promocije sigurnih kemikalija uz istovremeno
izbjegavanje najstetnijin kemikalija, razvijanja
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.pametnih” idejnih rjeSenja za sigurno i odrzivo
koristenje kemikalija, promicanja inovativnih
alata za testiranje, osiguravanja digitalnih
rjeSenja za pracenje i monitoring kemikalija,
jacanja mjera upravljanja rizicima, vracanja
okolisa i zdravlja u kvalitativno dobar status,
smanjenja negativnih posljedica klimatskih
promjena uslijed kojih dolazi do prijenosa
kemikalija na vece udaljenosti i dr.

Usprkos znacajnom napretku u odnosu na
prethodno razdoblje, interdisciplinarno i
dugorocno pracenje te ocjena utjecaja Stetnih
¢imbenika okolisa na zdravlje ljudi i kvalitetu
zivota u RH i dalje je nedovoljno sustavno.
Biomonitoring, kao metoda utvrdivanja
izloZenosti stanovniStva ¢imbenicima okolisa te
njihova ucinka na zdravlje, kljuéan je =za
pracenje stanja okoliSa i zdravlja, ali i za
kreiranje konkretnih mjera kako bi se postigao
op¢i cil, a to je zaStita stanovnistva od
opasnosti za njihovo zdravlje povezanih s
okolisem. Za potpunu i utemeljenu procjenu
utjecaja svih ¢imbenika okolisa na zdravlje ljudi
potrebno je
metodologiju

uspostaviti i primjenjivati

sustava procjene utjecaja
¢imbenika okoliSa na zdravlje (EHIA - engl

Environmental Health Impact Assessment).

Potrebno je u predstojecem razdoblju
promisljenim razvojem zelene infrastrukture u
urbanim podru¢jima RH doprinijeti jacanju
otpornosti na klimatske promjene te postizanju
cilieva Europskog zelenog plana. Potrebno je
sustavno i planski odrzavati postojeu te
razvijati novu zelenu infrastrukturu u
gradovima, osobito u vidu mjera planske
izgradnje zelenih povrsina unutar stambenih

blokova te izmedu naselja i prometnicai sl.
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Pregled ostvarenja ciljeva

Ocjena
Status

stanja i
izgleda

Nacionalni plan djelovanja na okoli$

Uspostaviti izmedu

sustava okolisa i informacijskog sustava o

veze informacijskog
zdravlju pucanstva tako da se omogudi
geospacijska analiza povezanosti stanja

okolisa zdravstvenim stanjem pucanstva

|

Usprkos pozitivnim pomacima po pojedinim
ciljevima, ovaj cilj nije ostvaren. Veza nije
uspostavljena.

Educirati pucanstvo o pravilnoj percepciji
zdravstveno ekoloskih rizika i osiguranje
sudjelovanja javnosti u odlucivanju o svim
aspektima okolisa i zdravlja

L]

U ovom razdoblju poboljsano je educiranje javnosti i
uvedene brojne mjere upoznavanja javnosti sa
zdravstveno — ekoloskim rizicima i osiguranjem
sudjelovanja javnosti u odlucivanju o svim aspektima
okolisa i zdravlja.

Strategije, Planovi i zakonska regulativa

Uklanjanje i smanjivanje Stetnog utjecaja
svih pritisaka na zdravlje stanovnistva.

Plan razvoja javnog zdravstva za razdoblje
2011. - 2015. godine

|

Prema ocekivanom Zivotnom vijeku pri rodenju i
ocekivanim godinama zdravog zivota, RH je ispod
europskog prosjeka (za oko 3 i 7 godina). Stopa
smrtnosti od kronicne bolesti jetre, raka pluda,
debelog crijeva i grlica maternice, dijabetesa,
kronicne opstruktivne bolesti pluéa i ozljeda veca je

od europskih prosjeka.

Procjena utjecaja klimatskih promjena i
ranjivost sektora zdravstva na klimatske
promjene

Strategija prilagodbe klimatskim

promjenama u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2040. godine s pogledom na

2070. godinu

Procjenom je utvrdena ranjivost sektora zdravstva na
klimatske promjene te je 2020. godine donesena
Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u
Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s
pogledom na 2070. godinu. Potrebno je pojacati
kapacitete potrebne za sustavno pradenje daljnjih
utjecaja i ranjivost sektora.

Smanjenja upotreba dentalnog amalgama

Nacionalni plan mjera ukidanja upotrebe
dentalnog amalgama 2020. — 2025.

Nacionalni plan mjera ukidanja upotrebe dentalnog
amalgama, donesen je 2020. godine s ciljem
postupnog ukidanja upotrebe dentalnog amalgama.
| dalje treba poduzimati mjere za potpuno ukidanje

upotrebe dentalnog amalgama.

Sustavna provedba humanog
biomonitoringa u cilju ostvarenje ciljeva
Nacionalne strategije razvoja zdravstva
2012. - 2020. - unaprijediti kvalitetu zZivota i
stvoriti uvjete za gospodarski rast kroz
ocuvanje i unaprjedenje zdravlja svakog

pojedinca i cijele populacije.

Nacionalna
2012. - 2020.

strategija razvoja zdravstva

Na podru¢ju RH trenutno ne postoji sustavno
provodenje ciljanog humanog biomonitoringa. Ova
metoda utvrdivanja izloZzenosti ljudi ¢imbenicima
okolisa te njihova ucinka na zdravlje klju¢na je za
pracenje stanja okolisa i zdravlja, ali i za kreiranje
konkretnih mjera kako bi se postigao opdi cilj, a to je
zastititi gradane od opasnosti za njihovo zdravlje
povezanih s okoliSem. Povecanje svijesti stanovnistva,
uspostava sustava procjena utjecaja okoliSa na
zdravlje (EHIA), procjena zdravstvenih rizika (HRA) i
nacionalnog humanog biomonitoringa kao i jacanje
zdravstveno ekoloske mreze prevenirat ¢e Stetno
djelovanje ¢imbenika okolisa.

Jacanje preventivnih aktivnosti

Bolesti povezane s okoliSnim cimbenicima uzrokuju
tre¢inu bremena bolesti, stoga je pracenje svih
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Jacanje sustava pracenja, nadzora i
prevencije zdravstvenih rizika koji su
odredeni ¢imbenicima okolisa

Nacionalna strategija razvoja zdravstva
2012. — 2020.

sastavnica okolisa i utvrdivanje izlozenosti ljudi
Stetnim okolisnim ¢imbenicima te njihovih uc¢inaka na
zdravlje ljudi klju¢no za pradenje stanja okolisa i
zdravlja. Sustavno pracenje kvalitete zraka u RH
provodi se na postajama za pracenje kakvoce zraka
no jo$ uvijek ne postoji sustavno analiziranje
povezanosti razine i vrste onecisc¢enja zraka i njegovih
posljedica po ljudsko zdravlje. Istrazivanja
povezanosti onecisé¢enja zraka i zdravstvenih ucinaka
provode se samo povremeno, kao izdvojene studije

pojedinih znanstveno-istrazivackih ili stru¢nih timova.

Provedba mjere zastite od buke, osobito:

- utvrdivanje izlozenosti buci na nacin da
se izraduju karte buke na temelju metoda
za ocjenjivanje buke u okolisu,

— osiguravanje dostupnosti podataka o
buci okolisa i

— izradu akcijskih planova koji se temelje na
podacima koriStenim u izradi karata buke.

Zakon o zastiti od buke

U promatranom razdoblju svi obveznici ispunili su
zakonsku obvezu dostave podataka o buci (strateske
karte buke i akcijski planovi). Razina izloZenosti
stanovnistva RH buci okolisa medu najnizim je u EU.

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 58.
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Klju€ne informacije

Kao i vedina zemalja clanica EU-a, RH jo$ uvijek
nema cjelovitu strategiju niti
sektorske stratesko-planske dokumente za
kruzno gospodarstvo, niti je u potpunosti
definiran pradenja. Medutim, u
pojedinim se sektorskim stratesko-planskim
dokumentima mogu identificirati pojedini
ciljevi, mjere i aktivnosti koji su dio koncepta

nacionalnu

sustav

kruznog gospodarstva, koje u narednom
razdoblju treba dalje razvijati i pratiti.

Ukupna proizvodnja primarne energije u RH u
2020. godini iznosila je 196,06 PJ Sto je za 10 %
manje od 2017. godine. Unato¢ padu ukupne
proizvodnje primarne energije, proizvodnja
energije iz obnovljivih izvora energije je porasla
za 22 %.
energije se koristi za proizvodnju elektri¢ne

Najvedi udio obnovljivih izvora

energije koja je u kontinuiranom porastu, $to je
u skladu sa Strategijom energetskog razvitka
RH.

Jedan od osnovnih ciljeva energetske politike
RH je povecanje udjela obnovljivih izvora
energije u potrosnji energije. Integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planom
za Republiku Hrvatsku propisani su indikativni
nacionalni ciljevi za udjele obnovljivih izvora
energije u neposrednoj potrosnji energije do
2030. godine sto je u skladu sa Europskim
zelenim planom koji predlaze povecanje
obnovljivih izvora energije u energetskom
miksu na 40 % uz promicanje koriStenja
obnovljivih goriva poput vodika u industriji i
transportu. Da bi se postigli propisani ciljevi bit
¢e potrebna implementacija dodatnih mjera
koje ¢e omoguditi povecdanje trenutnih udjela
obnovljivih izvora pogotovo kada je rije¢ o
udjelima u neposrednoj potrosnji elektricne
energije i u neposrednoj potrosnji energije za
grijanje i hladenje.

Domacda potro$nja materijala (DMC) odnosno
ukupna koli¢ina materijala koji se koristio u
nacionalnoj ekonomiji (nemetalne mineralne
sirovine, biomasa, fosilne gorive tvari, metalne
rude) u RH je iznosila 10,7 tona po stanovniku
u 2020. godini, a prosjek EU-27 iznosio je 13,5
tona po stanovniku. Dok je u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju DMC pokazao snazniji
trend rasta, u ovom izvjeStajnom razdoblju
porast iznosi 2 %, pri ¢emu je najviSe rasla
potrosnja nemetalnih mineralnih sirovina, a
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smanjila se potrosnja fosilnih gorivih tvari.
Ovisnost o uvozu najveca je za metale i fosilne

gorive tvari.
Od 2010. godine je postignuto relativho
razdvajanje gospodarskog rasta i domace

potro$nje materijala, odnosno produktivnost
resursa je u porastu. Medutim, u 2020. godini
se biljeZi pad produktivnosti resursa, vjerojatno
radi utjecaja pandemije bolesti COVID-19.

Dok prosjecna vrijednost stope kruznosti u EU-
27 iznosi 12,8 %, u RH je znacajno manja i
iznosi 5,1 %. U kontekstu odrzive proizvodnje i
potrosnje, idealno razdvajanje ekonomskog
rasta od emisija moguce je ostvariti uvodenjem
novih tehnologija i primjenom modela kruznog
gospodarstva koji ima za cilj smanjiti primjenu
povecati upotrebu
sekundarnih sirovina u procesima proizvodnje,

primarnih  sirovina i
te primjenom energije iz obnovljivih izvora
smanjiti optereéenje svih sastavnica okolisa.
Stopa kruznosti materijala ukazuje na povratak
materijala u gospodarstvo, na nacin da
sekundarni materijali nastali u postupcima
oporabe  otpada mijenjaju primarne
materijale/sirovine. Unosi u okoli§ u vidu
emisija i otpada kroz duze razdoblje su
znacajnije smanjeni, dok u ovom izvjeStajnom
razdoblju padaju za 1 %. Na smanjenje unosa u
okolis najvedi utjecaj ima smanjenje emisija u
zrak. U izvjeStajnom razdoblju na razini EU-27
koli¢ine nastalog otpada (iskljucujuci mineralni
otpad) su stabilne u odnosu na koriStenje
materijala, dok je u RH vidljiv vrlo mali porast.

U kruznom gospodarstvu, ostatni materijali se
recikliraju i vracaju u gospodarstvo kao nove
sirovine. Na taj nacin istovremeno se smanjuje
koli¢ina otpada i osigurava opskrba sirovinama.
U izvjeStajnom razdoblju, a osobito tijekom
2019. i 2020. godine, zamjecuje se znacajan
porast prekogranicne trgovine sirovinama koje
se mogu reciklirati. Pandemija bolesti COVID-
19 nije imala ucinka na tu trgovinu. Takoder,
primjena Pravilnika o nusproizvodima i
ukidanju statusa otpada, u razdoblju od 2014.
do 2020. godine, utjecala je na smanjenje
koli¢ina otpada, a time i na razvoj trzista
sekundarnih sirovina.

U svrhu ostvarenja cilja 12.3. UN-ovog
Programa globalnog razvoja za 2030, a to je

prepoloviti globalne koli¢ine otpada od hrane
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po stanovniku na maloprodajnoj i potrosackoj
razini te smanjiti gubitke hrane uzduz
opskrbnog lanca i lanca proizvodnje hrane,
ukljucujuci gubitke nakon Zetve, na razini EU su
tijekom 2018. i 2019. godine doneseni propisi
kojima se uspostavila jedinstvena
metodologija mjerenja otpada od hrane. RH je
tijekom 2021. godine provela prvo opsezno

istrazivanje sukladno navedenoj metodologiji.

U porastu su utjecaji na okoli§ uslijed
neodgovarajueg postupanja s otpadom od
plastike, ¢emu u 2020. godini dodatno

doprinosi povecana potrosnja zastitne opreme
tijekom pandemije. U pripremi je niz mjera
usmijerenih na odrzivije proizvode, kvalitetnije
recikliranje i smanjenje utjecaja od odbacivanja
u okolis. Mjera obavezne naplate plasti¢nih
vredica ve¢ daje pozitivan rezultat u smislu
smanjene potrosnje.

RH je tek na pocetku procesa ostvarenja
kruznosti u gradevinskom sektoru koji ima
potrosnju
potencijal za brze i znalajne doprinose

najvecu sirovina, ali i najvedi

kruznosti.

Kao i vecina EU zemalja clanica, RH jo$ uvijek
nema cjelovite nacionalne niti sektorske akte
strateskog planiranja za kruzno gospodarstvo.
Takoder, nije u potpunosti definiran sustav
pracenja prelaska na kruzno gospodarstvo.
Medutim, u pojedinim se sektorskim aktima
strateskog planiranja mogu identificirati ciljevi,
mjere i aktivnosti koji su dio koncepta kruznog
gospodarstva, koje u narednom razdoblju
treba dalje razvijati i pratiti.

U podrudju energetske ucinkovitosti RH ima jos
puno prostora za poboljSanje. Energetska
ucinkovitost promatra se kao dodatni izvor
energije i kao temeljno trajno nacelo u skladu s
kojim ce raditi i razvijati se energetski sustav.
Za razdoblje 2000. — 2020. treba izdvojiti blagi
pad indeksa energetske ucinkovitosti (ODEX),
odnosno poboljsanje energetske ucinkovitosti
kod sektora industrije i ku¢anstava. Kod sektora
prometa uocljiv je porast od oko 4 % u
posljednje dvije godine, $to utjece i na porast
ukupnog ODEX-a.

Politike zastite okolisa do 2020. godine bile su
usredotocene na vidljive probleme uzrokovane
emisijama i otpadom iz tockastih izvora.
Provedbom mjera zastite okolisa i uspostavom
kontrole postignut je uspjeh smanjenja emisija
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$to je utjecalo i na relativno pozitivan trend
razdvajanja ekonomskog rasta od optereéenja
okolisa emisijama.

Kroz duze vremensko razdoblje ostvareni su
umjereni pomaci ka ucinkovitijem koristenju
resursa, a proces je usporen u 2020. godini radi
pandemije bolesti COVID-19, kada je i prekinut
trend rasta produktivnosti resursa. Od 2010.
godine postignuto je relativno razdvajanje
BDP-a od domace potrosnje materijala i
nastanka otpada. Domaca potrosnja materijala
(DMC), odnosno ukupna kolic¢ina materijala koji
se koristio u nacionalnoj ekonomiji (nemetalne
mineralne sirovine, biomasa, fosilne gorive
tvari, metalne rude) u RH je iznosila 10,7 tona
po stanovniku u 2020. godini, dok je prosjek
EU-27 iznosio 13,5 tona po stanovniku. U ovom
izvjeStajnom razdoblju porast DMC iznosio je 2
%, pri ¢emu je najvise rasla potrosnja
nemetalnih mineralnih sirovina, a smanjila se
potrosnja fosilnih gorivih tvari. Ovisnost o
uvozu najveca je za metale i fosilne gorive tvari.
Nastanak otpada u odnosu na domadu
potroSnju materijala je u izvjeStajnom
razdoblju poveéan za svega 0,4 %, a u odnosu
na BDP dolazi do relativnog razdvajanja.
Medutim, stopa kruznosti materijala u RH (5,1
%) jos je uvijek niska u odnosu na prosjek EU-
27 (12,8 %).

Emisije u zrak u posljednjih 20 godina znacajno
su pale, uglavhom kao rezultat negativnih
gospodarskih  kretanja. U promatranom
razdoblju razdvajanje ekonomskog rasta pri
smanjenju emisija ipak pokazuje optimizam i
ukazuje na uspjesno smanjenje emisija uslijed
provedbe mjera ekonomske ucinkovitosti i
povecanja primjene obnovljivih izvora energije.
Zapoceo je proces unaprjedivanja kruznosti u
podrucju hrane,
sektora, medutim tek na regulatornoj razini,

plastike i gradevinskog

dok se intenzivnija provedba mjera ocekuje tek
razdoblju. Od
posebnog znacaja je suzbijanje negativnih

u narednom izvjeStajnom
utjecaja na okolis uslijed neodgovarajuceg
postupanja s otpadom od plastike, ¢emu od
2020. godine dodatno doprinosi povedana
potrosnja zastitne opreme tijekom pandemije.
Mjera obavezne naplate plasti¢nih vrecica vec
daje pozitivan rezultat u smislu smanjene
potrosnje. Ukupni napredak prema kruznosti u
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gradevinskom sektoru ne moze se ocijeniti
zadovoljavajucim.

U promatranom razdoblju vidljivi su dodatni
mali pomaci prema kruznom gospodarstvu,
kao Sto je porast nacionalne stope recikliranja
ukupnog otpada kao i medunarodne trgovine
sirovinama koje se mogu reciklirati. Takoder,
sve viSe subjekata prepoznaje moguénost za
dobivanje statusa nusproizvoda i ukidanje
statusa otpada ¢ime se doprinosi smanjenju
nastalih koli¢ina otpada. Nadalje, pokazatelj
koji obuhvaca privatna ulaganja, radna mjesta i
bruto dodanu vrijednost povezan s kruznim

Preporuke

Potrebno je izraditi detaljniji nacionalni plan za
prelazak na kruzno gospodarstvo i uspostaviti
sustav pracenja provedbe ciljeva i mjera. S
obzirom na to da se zakonodavstvo redovito
prenosi ili je ve¢ preneseno, potrebno je
inzistirati na jacanju provedbe i nadzora.

Potrebno je poticati povedanje energetske
ucinkovitosti u svim segmentima energetskog
sektora, posebice u neposrednoj potrosnji
energije.
Usmjeriti  politike prema razvoju metoda
kojima ¢e se smanjiti emisije u odnosu na
nastaviti

ekonomski rast i razvo] te

unaprjedivati politike i mjere korisne za
smanjenje emisija u okolis sukladno vazec¢im
strategijama, planovima i programima.

Potrebno je pratiti i unaprjedivati ucinkovito
koriStenje energije i materijalnih resursa, kako
bi se uz Sto manji utrosak resursa postigao
gospodarski rast uz istovremeno smanjenje
emisija i nastanak otpada, te vedi udio
sekundarnih materijala koji

gospodarstvo.

se vradaju u

Pripremu i provedbu mjera koje omogucuju
prelazak na kruzno gospodarstvo potrebno je
znacajno ubrzati, ne samo u podrudju
gospodarenja otpadom, vec i u proizvodnji i
potrosnji prioritetnih kategorija proizvoda -
proizvoda od plastike, prehrambenih, tekstilnih
i gradevnih proizvoda. Treba smanjiti utjecaj
otpada od plastike na morski okolis, na nacin
da se

unaprijedi  sustav  ,proSirene

odgovornosti proizvodaca“, da se proizvode
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gospodarstvom ukazuje da su vrijednosti sve
tri navedene komponente za RH viSe od
prosjeka EU te su i dalje u laganom porastu sto
ukazuje da se model kruznog gospodarstva u
RH razvija u dobrom smjeru i ima sve znacajniju
ulogu u ukupnom gospodarstvu zemlje.
Oznacavanje proizvoda i usluga eko-oznakama
nije u potpunosti zazivjelo.

Sto se tice zelene javne nabave, iako cilj za
2020. godinu nije postignut, ipak je uocljivo
znacdajno povecanje u odnosu na prethodno
promatrano razdoblje.

odrziviji proizvodi od plastike, da se kvalitetnije
reciklira i poticu akcije cis¢enja okolisa od
otpadne plastike.
najveu potrosnju

Gradevinski sektor ima

sirovina, ali i najvedi
potencijal za brze i znacajne doprinose
kruznosti. Treba poticati selektivno rusenje,
ucinkovitiju oporabu gradevnog otpada, a
osobito treba jacati trziSte recikliranih
materijala i unaprijediti odrzivost gradevnih
proizvoda. Pronalazenje rjeSenja za ostvarenje
kruznosti otpadnog tekstila moze se zasnivati
na postojedim pozitivnim primjerima.

Kruznost se treba unaprijediti provedbom
mjera sprjeCavanja nastanka otpada, jacanjem
sustava popravaka i ponovne

unaprjedivanjem

uporabe
proizvoda, kvalitete
recikliranja materijala, povecavanjem udjela
reciklata u proizvodima, inovacijama i eko-
dizajnom u proizvodniji.

Osobito je potrebno raditi na provedbi veé
postojecih mjera koje se slabo ili uopée ne
primjenjuju kao Sto je uspostava centara za
ponovnu uporabu te oznacavanje proizvoda i
usluga eko-oznakama. U tu svrhu potrebno je
intenzivnije  senzibilizirati  javnost  kroz
informativno edukacijske aktivnosti na svim
razinama kako bi se potaknula promjena
svjesnosti i ponasanja gradana, a vezano uz
nuznost oCuvanja okolisa te prednosti kruznog
gospodarstva pred linearnim, kako iz okolisnih
tako i iz ekonomskih razloga. Iz istih razloga

potrebno je i viSe poticati zelenu javnu nabavu.
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Pregled ostvarenja ciljeva

Ocjena
Status

stanja i
izgleda

- SDG Cilj 12. Podcilj 12.2.: Do kraja 2030. postici
odrzivo upravljanje i djelotvornu upotrebu prirodnih
resursa

- SDG Cilj 8. Podcilj 8.4. Unaprijediti, do kraja 2030.
globalnu resursnu efikasnost u potrosniji i proizvodniji,
te uloziti napore u razdvajanje gospodarskog rasta
od degradacije okolisa u skladu sa 10-godisnjim
okvirom programa odrzive potrosnje i proizvodnje
(Odrziva
proizvodnja i potrosnja): Ostvariti uravnotezen i

- Strategija odrzivog razvitka -
stabilan rast gospodarstva koji bi imao manji utjecaj
na daljnju degradaciju okolisa i stvaranje otpada
nego do sada. Rast mora pratiti promjena neodrzivih
obrazaca ponasanja u kucanstvima te u javnom i

privatnom sektoru.

Od 2010. je postignuto relativno
razdvajanje BDP-a od domace potrosnje
materijala i nastanka otpada. Nastanak
otpada u odnosu na domacu potrosnju
materijala je u vrlo malom porastu, a u
odnosu na BDP dolazi do relativhog
Medutim,

materijala joS je uvijek vrlo niska, a

razdvajanja. stopa kruznosti
produktivnost resursa pala je u 2020.
godini. Emisije u zrak kroz duze razdoblje
znacajno su pale, stoga su smanjeni i
ukupni unosi i utjecaji na okolis, ali vise kao
rezultat negativnih gospodarskih kretanja
nego provedenih mjera zastite okolisa.

Strateski cilj propisan Nacionalnim akcijskim planom
za zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do
2017. godine s pogledom do 2020. godine je 50 %
provedenih postupaka javne nabave u RH uz
primjenu zelenih mjerila do 2020. godine

U 2020. godini ostvareni udio iznosi tek
malo vise od 10 %.

Sukladno Strategiji energetskog razvoja Republike
Hrvatske u 2020. godini udio obnovljivih izvora
energije (biometan, elektricna energija iz obnovljivih
izvora energije) u prometu ce iznositi ciljanih 10 %
ukupne potrosnje energije.

Udio obnovljivih izvora energije u prometu
nije ostvaren, te je iznosio 4,5 %.

Sukladno Strategiji energetskog razvoja Republike
Hrvatske cilj je smanjenje potrosnje tekuceg goriva u
sektoru kucanstva i usluga na 1,7 %

U 2020. godini udio teku¢ih goriva u
sektoru kucanstva i usluga je iznosio 13,4
% te stoga cilj nije ostvaren.

Sukladno Strategiji energetskog razvoja Republike
Hrvatske ciS¢a goriva i energija bez ‘lokalne’ emisije,
elektricna energija, para i vrela voda, u 2020. godini
pokrivat ¢e ukupno 98 % potreba za energijom u
sektoru kucanstva i usluga.

U 2020. godini udio cis¢ih goriva i energija
bez ‘lokalne’ emisije, elektricna energija,
para i vrela voda je 60 % te stoga cilj nije
ostvaren. Nedovoljan napredak prema
RH/EU cilju.

Sukladno Strategiji energetskog razvoja Republike
Hrvatske sektorski ciljevi udjela OIE u bruto
neposrednoj potrosnji energije u 2020. godini:

- Elektri¢na energija — 9,2 %
- Transport - 2,2 %
- Toplinska i rashladna energija — 8,6 %

Po svim sektorima ciljevi su ostvareni:
- Elektri¢na energija — 53,8 %

- Transport — 6.6 %

- Toplinska i rashladna energija — 37 %

Napomena: Znacenje simbola nalazi se na str. 57.
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Opis simbola u tablici Pregled ostvarenja ciljeva

Simbol Znacenje

Cilj RH/EU je ostvaren ili
SDG je ostvaren

Znacajan napredak prema RH/EU cilju  ili
Znacajan napredak prema SDG

Umjeren napredak prema SDG

Nedovoljan napredak prema RH/EU cilju ili
Nedovoljan napredak prema SDG

Nije u skladu s RH/EU ciliem  (udaljavanje od EU cilja) ili
Nije u skladu s SDG

Procjena ostvarenja cilja nije moguéa (npr. radi nedostupnosti podataka,
kratkog vremenskog niza ili njegovog prekida i sl.)

, Umjereni napredak prema RH/EU cilju ili
-
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