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6.	BIOLOŠKA RAZNOLIKOST

Biološka raznolikost predstavlja ukupnost svih živih 
organizama koji su sastavni dijelovi ekoloških susta-
va. Odlikuje se raznolikošću unutar vrsta te raznoli-

košću između vrsta, životnih zajednica te ekoloških sustava. 
Zahvaljujući svom zemljopisnom položaju i karakterističnim 
ekološkim, klimatskim i geomorfološkim uvjetima, Hrvat-
ska je po biološkoj raznolikosti jedna od najbogatijih zema-
lja Europe. Upravo su ti uvjeti u kombinaciji s različitim 
lokalnim tradicijama korištenja prostora koje su se razvile 
s obzirom na gospodarske i povijesne okolnosti pridonije-
li također iznimnom bogatstvu krajobrazne raznolikosti. 
Velika raznolikost staništa, definirana nizinskim, planinskim, 
podzemnim, obalnim i morskim dijelovima Hrvatske, rezulti-
rala je velikom raznolikošću vrsta i podvrsta s velikim brojem 
endemskih svojti.  Republika Hrvatska izdvaja se specifičnim 
staništima vezanima uz more, podzemlje te područja krša.  
Najveću prijetnju biološkoj raznolikosti u Hrvatskoj pred-
stavlja izravno uništavanje i gubitak staništa. Prirodna sta-
ništa pretvaraju se u građevinsko ili poljoprivredno zemljište, 
a izgradnja prometnica i ostalih prometnih putova dovodi do 
fragmentacije staništa. Unos stranih vrsta, od kojih su neke in-
vazivne, također predstavlja veliku prijetnju biološkoj raznoli-
kosti. Prekomjerno iskorištavanje prirodnih resursa kroz ribo-
lov, lovstvo i šumarstvo dovodi u opasnost populacije brojnih 
divljih svojti. Intenzivna poljoprivreda i turizam, onečišćenje 
voda, tla i zraka te neprimjereni vodnogospodarski zahvati i 
krivolov samo su neke od prijetnji biološkoj raznolikosti Hr-
vatske.

6.1	 Ocjena stanja 

Razdoblje od 2005. do 2008. godine obilježeno je 
znatnim pozitivnim pomacima u zaštiti i upravljanju  
zaštićenim područjima, sistematizaciji i prikupljanju 
podataka, kao i u donošenju potrebnih propisa. Dono-
šenjem Uredbe o proglašenju ekološke mreže u 2007. go-
dini utvrđena je mreža ekološki značajnih područja za 

očuvanje stanišnih tipova i ugroženih vrsta u Hrvatskoj, 
a obuhvaća 47% kopnenog teritorija i 39% teritorijalnog 
mora Hrvatske. Iako su napravljeni značajni pomaci te-
renskim istraživanjima i prikupljanjem novih podataka 
za prijedlog ekološke mreže EU Natura 2000, cjelovit po-
pis svojti još uvijek nije dovršen. 

Jedan od najvećih razloga ugroženosti biološke ra-
znolikosti su gubitak i degradacija staništa kao poslje-
dica izgradnje, neprimjerenih vodnogospodarskih ak-
tivnosti, napuštanja staništa te prirodne vegetacijske 
sukcesije i dr. Karta staništa RH izrađena 2004. godine 
nadopunjena je prikupljenim terenskim podacima, a u 
idućem je razdoblju nužno nastaviti rad na kartiranju 
staništa te izradi crvene knjige stanišnih tipova RH.

Broj poznatih svojti (vrste i podvrste) u Hrvatskoj 
iznosi nešto više od 38 000, a pretpostavlja se da je taj 
broj vrsta znatno veći. Unatoč visokoj vrijednosti pri-
rode u Hrvatskoj, mnoge njezine komponente izrazito 
su ugrožene, pa se na crvenom popisu ugroženih vrsta 
nalazi 2 235 svojti. Izrađene su crvene knjige ptica, va-
skularne flore, sisavaca, vodozemaca i gmazova, slatko-
vodnih riba, morskih riba, gljiva te vretenaca. Udomaće-
ne životinje i stare sorte biljaka također su dio biološke 
raznolikosti Hrvatske. Popisi iz područja zaštite prirode, 
poljoprivrede, stočarstva, veterinarstva i sjemenarstva 
reguliraju očuvanje ugroženih zavičajnih udomaćenih 
pasmina životinja i starih sorti biljaka. Iako u RH još nije 
ustanovljen sustav kojim bi se vodila evidencija starih 
sorti biljaka, središnji popis uzgojno vrijednih životinja 
udomaćenih pasmina koji također procjenjuje njihovu 
ugroženost sadrži 26 izvornih pasmina domaćih životi-
nja. 

Pored uništavanja i fragmentacije staništa, drugi 
najveći razlog ugroženosti biološke raznolikosti pred-
stavljaju invazivne strane vrste. Danas su poznati brojni 
negativni utjecaji stranih invazivnih vrsta na biološku 
raznolikost Hrvatske. Invazivne zelene alge Caulerpa 
taxifolia i Caulerpa racemosa dosad su najistraživanije in-
vazivne vrste u Hrvatskoj. Radi nadzora njihova širenja, 
provedene su brojne aktivnosti - edukacije, istraživanja, 



BIOLOŠKA RAZNOLIKOST

283IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.

kartiranja i uklanjanja tih algi. Iz popisa 100 najopasnijih 
invazivnih stranih vrsta u svijetu, u RH su zabilježene 
tri vrste riba te dvije vrste sisavaca. U Jadranu je porasla 
učestalost „egzotičnih“ ribljih vrsta, što ukazuje na mo-
guće povišenje temperature mora koje bi se moglo dove-
sti u vezu s klimatskim promjenama.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine broj zaštićenih 
područja u Hrvatskoj je u porastu. U istom je razdoblju 
napravljen i određeni napredak u upravljanju zaštićenim 
područjima, budući da su mnogi planovi upravljanja za-
štićenim područjima doneseni, u postupku donošenja ili 
su u završnoj fazi izrade. 

Šumska staništa obuhvaćaju čak 47,5% kopnene po-
vršine RH čime predstavljaju vrlo važna područja za 
obitavanje velikih zvijeri te gniježđenje ugroženih ptica 
(primjerice grabljivica). Šumska područja važna za vrste i 
stanišne tipove ugrožena na nacionalnoj i međunarodnoj 
razini uključena su u ekološku mrežu RH i čine sastav-
ni dio prijedloga ekološke mreže NATURA 2000. Hrvat-
skim se šumama, sukladno certifikatu FSC191, gospodari 
prema utvrđenim ekološkim, socijalnim i ekonomskim 
standardima.

6.1.1	 Zaštićena područja

Zbog svojih posebnih vrijednosti, zaštićena područja 
čine okosnicu ukupne zaštite biološke i krajobrazne ra-
znolikosti te su ključne točke ekološke mreže. Zakon o 
zaštiti prirode192 utvrđuje devet kategorija zaštite, koje su 
prikazane u tablici 6.1. Prema Upisniku zaštićenih pri-
rodnih vrijednosti Ministarstva kulture, u Hrvatskoj je 
do 31. prosinca 2008. godine različitim kategorijama bilo 
zaštićeno 444 područja koja ukupno zauzimaju 7 115,3 
km2. Trajno i preventivno zaštićena područja193 obuhva-

191  Forest Stewardship Council
192  NN 70/05, 143/08
193  Kategorija Preventivno zaštićenih područja u Hrvatskoj je uvedena 
Zakonom o zaštiti prirode iz 2003. godine na rok od najviše tri godine. Za 
to vrijeme se na preventivno zaštićena područja primjenjuju odredbe Za-

ćaju 8,1% površine Republike Hrvatske (uključujući i te-
ritorijalno more). 

Za područja pod preventivnom zaštitom u tijeku su 
postupci proglašenja trajne zaštite. U razdoblju od 2005. 
do 2008. proglašen je novi park prirode – Lastovsko otoč-
je (2006.), dok su preventivno zaštićena dva regionalna 
parka (Moslavačka gora i Mura-Drava). Zbog svoje izni-
mne biološke i krajobrazne raznolikosti neka područja 
Hrvatske uživaju i međunarodnu pravnu zaštitu. Park 
prirode Papuk, kao europski geopark, uvršten je 2007. 
godine u UNESCO-ovu mrežu geoparkova. Osim plani-
ne Velebit koja je uvrštena u UNESCO-ovu međunarod-
nu mrežu rezervata biosfere, u tijeku je proglašenje još 
jednog rezervata biosfere – šireg područja rijeka Mure 
i Drave.

Tablica 6.1. Broj trajno i preventivno zaštićenih područja 
u 2008. godini

Kategorija Broj 
ZP Kopneni dio

(km2)
Morski dio

(km2)
Ukupno 

(km2)
Strogi rezervat 2 23,95 0 23,95
Nacionalni 
park 8 742,60 218,75 961,35
Posebni rezer-
vat 80 320,13 6 326,13

Park prirode 11 4.014,27 179 4,193,27
Regionalni 
park 2 1.599,91 0 1 599,91
Spomenik 
prirode 106 3,71 0 3,71
Značajni krajo-
braz 80 954,17 0 954,17

Park šuma 36 35,03 0 35,03
Spomenik 
parkovne 
arhitekture 

119 9,48 0 9,48

Dijelovi 
unutar većih 
zaštićenih 
područja 

991,69 0 991,69

UKUPNO 444  6.711,56 403,75 7 115,30

Udio (%) zaštićenih 
područja u površi-
ni RH

7,65 0,46 8,11 

  Izvor: MK

kona o zaštiti prirode. Sva zaštićena područja (i ona preventivno zaštićena) 
upisuju se u Upisnik zaštićenih prirodnih vrijednosti.
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Slika 6.1. Udio pojedinih kategorija zaštite u ukupnoj 
površini zaštićenih područja RH u 2008. godini

Izvor: MK

Slika 6.2. Karta trajno i preventivno zaštićenih područja RH u 2008. godini

  Izvor: DZZP

6.1.2	Područja u ekološkoj mreži

Ekološka mreža je sustav međusobno povezanih 
ili prostorno bliskih ekološki značajnih područja, koja 
uravnoteženom biogeografskom raspoređenošću zna-
čajno pridonose očuvanju prirodne ravnoteže i biološke 
raznolikosti. Uredba o proglašenju ekološke mreže do-
nesena je u listopadu 2007. godine 194. Ekološku mrežu 
čine sva područja u RH važna za vrste i stanišne tipove 
koji su ugroženi na europskoj i državnoj razini te pred-
stavljaju temelj za europsku ekološku mrežu NATURA 
2000 koja obuhvaća područja važna za vrste i stanišne 
tipove propisane Direktivom o pticama195 i Direktivom o 
staništima196. NATURA 2000 predstavlja najvažniju ob-

194  NN 109/07
195  Direktiva Vijeća 79/409/EEC od 6. travnja 1979. godine o očuvanju di-
vljih ptica
196  Direktiva Vijeća 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. godine o očuvanju pri-
rodnih staništa i divlje faune i flore

0,93%

0,32% 0,13%

0,05%

56,66%

21,37%

Park prirode Regionalni park
Značajni krajobraz
Park šuma
Spomenik parkovne arhitekture

Nacionalni park
Posebni rezervat
Strogi rezervat
Spomenik prirode

12,84%

12,15%

11,40%
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vezu zaštite prirode RH u procesu pristupanja EU. RH 
će za ekološku mrežu NATURA 2000 predložiti područja 
važna za očuvanje više od 250 vrsta i 70 stanišnih tipo-
va koji se pojavljuju na području Hrvatske te se smatraju 
važnima za Europsku zajednicu. U okviru priprema pro-
vedena je detaljna inventarizacija vrsta i staništa u Hr-
vatskoj te je utvrđeno oko 1 000 područja koja mogu biti 
predložena u ekološku mrežu NATURA 2000, a također 
je izrađena i odgovarajuća baza podataka. 

Područja ekološke mreže u Hrvatskoj podijeljena su 
na međunarodno važna područja za ptice te područja 
važna za ostale divlje svojte i stanišne tipove, koji obu-
hvaćaju 47% teritorija i 39% teritorijalnog mora te dva ko-
ridora: koridor za morske kornjače te koridor Palagruža-
Lastovo-Pelješac (područje važno za selidbu ptica) (slika 
6.3.). 

Tijekom 2008. godine provodio se  opsežan kon-
zultacijski proces sa svim dionicima i zainteresiranom 
javnošću kroz niz radionica na kojima se raspravljalo o 
prijedlogu mreže NATURA 2000, kao i obavezama sek-
tora u svrhu održivog upravljanje područjima NATURA 
2000. Mehanizmi očuvanja ekološke mreže uključuju do-
nošenje planova upravljanja područjima ekološke mreže, 
ugradnju uvjeta i mjera zaštite prirode u planove gos-
podarenja prirodnim dobrima i dokumente prostornog 
uređenja te provedbu ocjene prihvatljivosti, plana, pro-
grama i zahvata za ekološku mrežu za svaki plan, pro-
gram i zahvat koji sam ili u kombinaciji s drugima pla-
novima/zahvatima može imati značajan utjecaj na ciljeve 
očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže. 

Slika 6.3. Ekološka mreža RH 

Izvor: DZZP
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6.1.3		 Raznolikost vrsta i 

genetska raznolikost

6.1.3.1	 Poznate i endemične 

svojte

Iako Hrvatska bilježi nešto više od 38 000 poznatih 
svojti, pretpostavlja se da je njihov broj  znatno veći i da 
se kreće od 50 000 do više od 100 000, što je vrlo velik broj 
za zemlju relativno male površine. Posljednjih su godina 
u Hrvatskoj zabilježene brojne nove svojte (201 svojta ko-
pnenih beskralješnjaka, 205 svojti slatkovodnih beskra-
lješnjaka te 20 svojti morskih beskralješnjaka), a otkrive-
ne čak četiri nove vrste slatkovodnih riba. Sve to ukazuje 
na potencijalno veću stvarnu biološku raznolikost Hrvat-
ske nego što nam pokazuju danas postojeći podaci. 

Zbog svog posebnog položaja, karakterističnih eko-
loških, klimatskih i geomorfoloških prilika te zbog veli-
kog broja različitih stanišnih tipova, Hrvatska je vrlo bo-
gata endemskom florom i faunom. Najveći razlog velikog 
broja endema, posebice tercijarnih relikata, je činjenica 
da ta područja nisu bila pod značajnijim utjecajima gla-
cijacije. Tako se npr. od ukupno 20 poznatih vodozemaca 
zabilježenih u Hrvatskoj čak 7 smatra regionalnim ende-
mima, što čini 35% od ukupno poznatog broja svojti vo-
dozemaca u RH. Glavni centri endemske flore su planine 
Biokovo i Velebit, dok je endemska fauna najzastuplje-
nija u podzemnim staništima (špiljski beskralješnjaci), 
krškim rijekama jadranskog sliva te na otocima (puževi, 
gušteri). 

Tablica 6.2. Broj poznatih i endemičnih svojti u Hrvat-
skoj u 2008. godini

Skupina
Ukupan 

broj 
poznatih 

svojti

Broj en-
demičnih 

svojti
% endemič-
nih svojti

Gljive 4 500 0 0

Lišaji 1 019 0 0

Biljke 8 871 523 5,90
Kopneni beskralješ-
njaci 15 230 352 2,31

Slatkovodni beskra-
lješnjaci 1 850 171 9,24

Morski beskralješnjaci 5 655 0 0

Slatkovodne ribe 152 17 12,00

Morske ribe 442 6 1,36

Vodozemci 20 7 35,00

Gmazovi 41 9 21,95
Ptice gnjezdarice/
ukupno 233/387 0 0

Sisavci 101 5 4,95

UKUPNO 38 268 1 090 2,85

Izvor: DZZP 

6.1.3.2	 Ugrožene svojte 

Unatoč bogatstvu i raznolikosti svojti prisutnih u 
Hrvatskoj, mnoge su svojte ugrožene. Najveću prijetnju 
divljim svojtama hrvatske flore čine gubitak ili degrada-
cija staništa izazvane ljudskim utjecajem kroz poljopri-
vredu, industrijski razvoj, turizam, izgradnju, isušivanje 
staništa, melioraciju i dr. Ugrožene su i brojne specija-
lizirane vrste ovisne o staništima podložnim sukcesiji, 
kao vrste cretova i pješčanih staništa. Razlozi ugroženo-
sti hrvatske faune prije svega su gubitak i degradacija 
staništa,  krivolov, upotreba pesticida te strane invazivne 
svojte. 

Na crvenom popisu nalazi se 2 235 različitih svojti, 
uključujući kralješnjake, danje leptire, vretenca, podze-
mnu faunu, koralje, trčke, obalčare, vaskularnu floru, 
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lišajeve i gljive. Prema dosadašnjem uvidu u stanje ugro-
ženosti analiziranih biljnih i životinjskih skupina te sku-
pina gljiva, najugroženije su slatkovodne ribe, a zatim 
gmazovi, vodozemci, vretenca i ptice. Prikaz po nekim 
kategorijama ugroženosti prikazan je u tablici broj 6.3. 

Tablica 6.3. Broj i udio ugroženih svojti u Hrvatskoj u 
2008. godini 

Skupina
Ukupan 

broj 
poznatih 

svojti

Ugrožene 
svojte 

CR/EN/VU

% ugroženih 
svojti 

CR/EN/VU

Gljive 4 500 251 5,6

Lišaji 1 019 46 4,5

Vaskularna flora 5 636 223 4,0

Danji leptiri 180 11 -

Vretenca 69 16 23,2

Obalčari 82 15 18,3

Trčci 820 136 -

Koralji 116 65 56,0

Slatkovodne ribe 152 64 42,1

Morske ribe 442 24 5,4

Vodozemci 20 4 -

Gmazovi 41 4 -
Ptice - gnijezdeće 
populacije 387

54 -
Ptice - negnijezdeće 
populacije 15 -

Sisavci 101 7 6,9

Špiljska fauna 694 184 -

UKUPNO 14 259 1 119 7,8

CR-kritično ugrožene, EN-ugrožene, VU-osjetljive
	 Izvor: DZZP

6.1.3.3	 Zaštićene svojte

Broj zaštićenih svojti u RH u posljednjem izvje-
šću prikazan je temeljem pravilnika donesenih u 

1990-ima. Zakonom o zaštiti prirode iz 2003. godi-
ne197 propisano je da se vrste zaštićuju kao zaštićene 
i strogo zaštićene na temelju crvenih popisa s jasno 
utvrđenim kriterijima i na temelju međunarodnih 
konvencija, pa je nemoguće usporediti podatke 
iz prošlog izvješća s podacima koji su dostupni u 
ovom izvještajnom razdoblju. Temeljem Zakona o 
zaštiti prirode, 2006. godine donesen je Pravilnik o 
proglašavanju divljih svojti zaštićenim i strogo za-
štićenim198, koji se temeljio na crvenom popisu flore 
i faune Hrvatske. Dodatno, ovim su pravilnikom 
u hrvatsko zakonodavstvo ugrađene odredbe Di-
rektive o staništima, Direktive o pticama, Bernske 
konvencije, Bonske konvencije, Barcelonske kon-
vencije te ostalih međunarodnih konvencija koje 
je RH ratificirala. U tablici 6.4. prikazane su strogo 
zaštićene i zaštićene svojte temeljem Pravilnika o 
proglašavanju divljih svojti zaštićenim i strogo za-
štićenim iz 2006. 

Tablica 6.4. Strogo zaštićene i zaštićene svojte u 2006. 
godini

Skupina Strogo zaštićeno 
(svojti) Zaštićeno (svojti)

Flora 1 037 572

Gljive 314 Sve u RH

Lišajevi 20 5

Beskralješ-
njaci 

200 + sva podzemna 
fauna

33 + sve vrste trpova 
prisutne u Jadranu + 
sve vrste koralja roda 

Antipathes
Slatkovodne 
ribe 68 25

Morske ribe 5 0
Vodozemci 15 6
Gmazovi 37 6
Ptice 326 33

Sisavci
50 + sve ostale vrste 

kitova (Cetacea) koji se 
zateknu u Jadranskom 

moru
24

Izvor: DZZP

197  NN 162/03
198  NN 7/06
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6.1.3.4	 Zavičajne udomaćene 

svojte

Zavičajna udomaćena svojta je baštinjena biljna sorta 
ili životinjska pasmina koja se razvila kao posljedica tra-
dicionalnog uzgoja i čini dio hrvatske prirodne baštine. 
Propisi iz područja zaštite prirode, poljoprivrede, stočar-
stva, veterinarstva i sjemenarstva reguliraju očuvanje 
ugroženosti zavičajnih i udomaćenih pasmina životinja 
i starih sorti biljaka. S obzirom na to da u RH još nije 
ustanovljen sustav kojim bi se vodila evidencija starih 
sorti biljaka, njihovo se očuvanje provodi sporadično. 
Najveći dio aktivnosti očuvanja odnosi se na metode ex-
situ (izvan prirodnog boravišta biljke), osim sorti voćnih 
vrsta i vinove loze koje se čuvaju in-situ (na samom pri-
rodnom boravištu biljke) u nekoliko kolekcija. 

U Hrvatskoj je, prema kriterijima Pravilnika199 te po-
pisima200, evidentirano 26 izvornih pasmina domaćih ži-
votinja. Hrvatska poljoprivredna agencija vodi središnji 
popis uzgojno vrijednih životinja udomaćenih pasmi-
na i procjenjuje njihovu ugroženost prema klasifikaciji 
Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO - Food and 
Agriculture Organisation). Prema istom popisu (tablica 
6.5.), na listi kritično ugroženih svojti domaćih životinja 
u 2008. godini nalaze se: međimurski konj, sjeverno-ja-
dranski i istarski magarac, slavonsko-srijemski podolac, 
buša i turopoljska svinja. 

199  Pravilnik o postupku priznavanja novih pasmina, sojeva i hibrida NN 
164/04
200  Popisi izvornih i zaštićenih pasmina i sojeva domaćih životinja nast-
alih na teritoriju Hrvatske NN 127/98, 73/03, 39/06, 126/07

Tablica 6.5. Stanje u populacijama hrvatskih zavičajnih 
pasmina u 2008. godini

PASMINA
UKUPAN 

BROJ 
2008.

STATUS
PROCJE-

NA TREN-
DA 

2005.-2008.
KONJI

Međimurski konj 37 Kritično 
ugrožena 

Posavski konj 4 350 Potencijalno 
ugrožena 

Lipicanac 1 224 Potencijalno 
ugrožena 

Hrvatski hladnokrvnjak 5 334 Potencijalno 
ugrožena 

MAGARCI

Sjeverno-jadranski
Istarski 
Primorsko-dinarski

1 839

Kritično 
ugrožena
Kritično 

ugrožena
Visoko 

ugrožena



GOVEDA
Istarsko govedo 789 Visoko 

ugrožena 

Slavonsko-srijemski 
podolac 171 Kritično 

ugrožena 

Buša 269 Kritično 
ugrožena 

OVCE I KOZE
Istarska pramenka 2 261 Nije ugro-

žena 

Dubrovačka ruda 491 Visoko 
ugrožena 

Paška ovca 30 000* Nije ugro-
žena 

Creska ovca 15 000* Nije ugro-
žena 

Lička pramenka 30 000* Nije ugro-
žena 

Dalmatinska pramenka 200 000* Nije ugro-
žena 

Cigaja 3 000* Potencijalno 
ugrožena 

Krčka ovca 18 000* Nije ugro-
žena 

Rapska ovca 6 500* Nije ugro-
žena 

Hrvatska bijela koza 4 000* Visoko 
ugrožena 

Hrvatska šarena koza 25 000* Nije ugro-
žena 

SVINJE
Turopoljska svinja 173 Kritično 

ugrožena 

Crna slavonska svinja 1189 Visoko 
ugrožena 

PERAD
Zagorski puran 2 681 Visoko 

ugrožena 

Kokoš hrvatica 396 Visoko 
ugrožena 

PČELE
Siva pčela (tisuće koš-
nica) 310 Nije ugro-

žena 
*procijenjeni broj

Izvor: HPA
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6.1.3.5	 Invazivne strane vrste

Invazivne vrste negativno utječu na biološku razno-
likost i smatraju se njenom drugom najvećom prijetnjom 
na globalnoj razini201, odmah nakon izravnog uništava-
nja staništa. Te nezavičajne vrste prirodno ne obitavaju u 
određenom ekološkom sustavu nekog područja, nego su 
u njega dospjele namjernim ili nenamjernim unošenjem. 
Ako pokažu izuzetnu sposobnost brzog samostalnog 
razmnožavanja, veliku gustoću i pokrovnost, uspješno 
neovisno rasprostranjivanje na području na koje su une-
sene, prikladne fiziološke prilagodbe na uvjete u novome 
okolišu te svojim širenjem ugrožavaju opstanak domaćih 
vrsta, smatraju se invazivnima. Invazivne vrste istiskuju 
zavičajne (autohtone) vrste s njihovih staništa, mijenjaju 
strukturu i sastav zajednica čime smanjuju ukupno bo-
gatstvo vrsta. Ekosustavi na koje je čovjek već negativno 
utjecao i smanjio njihovu prirodnu biološku raznolikost 
pokazuju osobito jaku osjetljivost na invazivne vrste. U 
takvim sustavima često nedostaju prirodni neprijatelji 
invazivnih vrsta ili druge vrste koje bi u borbi za opsta-
nak mogle utjecati na pridošlu invazivnu vrstu. Iako se 
ne provode programi sustavnog praćenja rasprostranje-
nosti invazivnih vrsta, njihovi brojni negativni utjecaji 
na biološku raznolikost Hrvatske poznati su prije svega 
kroz pojedinačne projekte. 

Tijekom prošlog stoljeća u slatkovodni sustav (rijeke i 
jezera) Hrvatske uneseno je 20 stranih vrsta riba. Te stra-
ne vrste riba ugrožavaju naročito rijeke jadranskog sliva 
koje karakterizira veliki broj endemičnih vrsta ribljih 
svojti. Zabilježene su i invazivne vrste riječnih rakova. 
Orconectes limosus je prijenosnik račje kuge, a signalni 
rak Pacifastacus leniusculus predstavlja jednu od najin-
vazivnijih vrsta rakova. Osim što uzrokuje velike štete 
na hidroenergetskim postrojenjima, školjkaš Dressenia 
polymorpha ugrožava i autohtone populacije školjkaša 
Unionidae, ali i faunu dna općenito. 

U kopnenim ekosustavima veliki problem predstav-

201  Millennium Ecosystem Assesment, 2005

ljaju strane invazivne biljne svojte koje se brzo razmno-
žavaju na antropogenim staništima, tj. tamo gdje su zbog 
izraženog utjecaja čovjeka u usjevima i nasadima, ali i 
uz kuće, putove, ceste i vodotoke, nikli korovi, odnosno 
ruderalne biljke. 

Tijekom 2006. godine završena su dva projekta Ne-
ofitske vrste vaskularne flore Hrvatske i Baza podataka o in-
vazivnim svojtama vaskularne flore Hrvatske, kojima je cilj 
bio utvrđivanje stranih i invazivnih stranih svojti va-
skularne flore na području Hrvatske. Temeljem tih po-
dataka sastavljen je preliminarni popis koji bilježi 65 
stranih invazivnih svojti vaskularne flore u Hrvatskoj. 
Kao najinvazivnije izdvajaju se Amorpha fruticosa, koja se 
nezaustavljivo širi obrastajući rubove šuma i poplavna 
područja nizinske Hrvatske, stvarajući velike probleme 
prilikom obnove šumskih sastojina, i Ambrosia artemisii-
folia, koja šireći se ruderalnim staništima širom Hrvatske 
predstavlja jedan od glavnih alergena u Europi. 

Ekološki sustavi otoka su, zbog svoje izoliranosti, 
posebno osjetljivi na problem invazivnih vrsta. Među 
najznačajnijim invazivnim vrstama izdvajaju se indijski 
mungos (Herpestes javanicus auropunctatus), mediteranska 
forma crnoga štakora (Rattus rattus) i talijanska gušterica 
(Podarcis /sicula/ campestris), koji su imali izrazito negati-
van utjecaj na autohtonu otočnu faunu.

Alohtone vrste divljači (npr. čukara Alectoris chukar), 
namjerno unesene u otočna i kopnena lovišta, česti su 
prijenosnici novih vrsta nametnika koji dodatno nega-
tivno utječu na autohtone populacije. Neki od primjera 
alohtonih vrsta na otocima su divlja svinja (Sus scrofa) i 
mufloni (Ovis aries musimon). 

Invazivne zelene alge Caulerpa taxifolia i Caulerpa ra-
cemosa dosad su najistraživanije invazivne vrste u Hr-
vatskoj. One uzrokuju drastične promjene ekosustava 
morskog dna od površine do oko 40 m dubine. Caulerpa 
taxifolia prvi put je primijećena 1994. godine u Starograd-
skom zaljevu i Malinskoj te 1996. godine u Barbatskom 
kanalu. Nakon 2002. godine, zahvaljujući akcijama ukla-
njanja te niskim temperaturama mora u Barbatskom ka-
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nalu, alga više nije pronađena. S obzirom na to da se na 
području Starogradskog zaljeva uklanjanje odvijalo peri-
odički od 1997. godine, na tom se području alga nije širila 
uobičajenom brzinom, a na nekim izdvojenim nalazišti-
ma čak je potpuno uklonjena. 

Prvi nalaz Caulerpa racemosa zabilježen je 2000. godi-
ne na Paklenim otocima. Broj zabilježenih nalaza u Ja-
dranskome moru iznimno brzo raste, pa je 2004. godine 
zabilježena na 35 nalazišta, a 2008. godine na 84 nalazi-
šta (slika 6. 4.). Posebno je otporna na niske temperature 
mora, a razlikuje se od vrste Caulerpa taxifolia time što je 
vrlo teško uočljiva i što se vrlo brzo širi morskim struja-
ma zbog čega se teško uklanja. Od zaštićenih područja 
Caulerpa racemosa je pronađena u NP Kornati i NP Mljet 
te u PP Lastovsko otočje. 

U Jadranskom moru također je zabilježena invazivna 
crvena alga Womersleyella setacea koja se zadnjih desetak 
godina proširila cijelim Jadranom razvijajući gusta nase-
lja na stjenovitim i pjeskovitim dnima između 15 i 50 m 
dubine. Na stjenovitom dnu pojačava sedimentaciju, što 
negativno utječe na autohtone sesilne vrste.

Slika 6.4. Broj poznatih nalazišta Caulerpa racemosa i 
Caulerpa taxifolia u RH 

Izvor: IOR/obrada AZO

Najopasnije invazivne strane 
vrste u Hrvatskoj

Kako bi naglasila opasnost koju uzrokuju inva-
zivne strane vrste, Svjetska unija za očuvanje prirode 
(IUCN) izradila je Popis 100 najopasnijih invazivnih 
stranih vrsta u svijetu. Na tom popisu nalaze se tri vr-
ste riba koje obitavaju i u Hrvatskoj: kalifornijska pa-
strva (Oncorhynchus mykiss), pastrvski grgeč (Micropte-
rus salmoides) i gambuzija (Gambusia affinis). Na istom 
popisu nalaze se i mediteranska forma crnoga štakora 
(Rattus rattus) te divlja svinja (Sus scrofa). 

Nove i invazivne vrste riba u 
Jadranu

Tijekom zadnjeg desetljeća u Jadranu (ali i u Me-
diteranu) porasla je učestalost pojavljivanja „egzotič-
nih“ ribljih vrsta. Pregled nalaza novih i invazivnih 
vrsta zaključno s 2008. godinom prikazan je u tablici 
6.6. Većina ih je podrijetlom iz Crvenog mora te su 
Sueskim kanalom prvo dospjele u istočni Mediteran 
(Levant), a potom i u Jadran. U razdoblju od 2005. do 
2008. zabilježeno su tri nove vrste. Jedna takva vrsta, 
Fistularia commersonii, zabilježena je u više navrata na 
odvojenim lokacijama, što može indicirati uspostavu 
populacije te vrste koja bi mogla imati potencijalni in-
vazivni karakter. 

Povećanje brojnosti pojedinih termofilnih vrsta u 
Jadranu (Balistes carolinensis, Sparisoma cretense, Thala-
ssoma pavo, Pomatomus saltator, Trachinotus ovatus i dr.) 
ukazuje na moguće povišenje temperature mora koje 
bi se moglo dovesti u vezu s klimatskim promjenama. 
Isti scenarij vjerojatno je zaslužan i za povećanje broj-
nosti i širenje nekih vrsta kirnji prema sjeveru, kao što 
su Mycteroperca rubra i Epinephelus aeneus, čija je pri-
sutnost tek nedavno prvi put zabilježena u Jadranu.

Prisutnost nekih novih vrsta (Cyclopterus lumpus, 
Pagrus major i Callinectes sapidus) ne može se povezati 
s klimatskim promjenama, jer su u Jadran vjerojatno 
dospjele antropogenim djelovanjem (balast, akvakul-
tura i dr.).
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Tablica 6.6. Pregled nalaza novih i invazivnih vrsta riba

VRSTA HRVATSKO IME GODINA 
NALAZA PODRUČJE  NALAZA PODRIJETLO INVAZIVNA 

VRSTA

Caranx crysos Plavi trkač 2008. Zapadna obala Istre Mediteran ne

Cyclopterus lumpus Kvrgavi prasac 2004. Južni Jadran -Molunat Sjeverno more ne

Epinephelus aeneus Kirnja bjelica 1998. Južni Jadran - Dubrovnik Mediteran da

Epinephelus coioides Narančasto-pjegasta 
kirnja 1998. Sjeverni Jadran - Trst Crveno more ne

Fistularia commersonii Plavotočkasta trum-
petača 2006. Južni Jadran – Sveti Andrija Crveno more da

L. lagocephalus lago-
cephalus Oceanska napuhača 2004. Južni Jadran Mediteran ne

Leiognathus klunzin-
geri Riba sapunar 2002. Južni Jadran Crveno more ne

Mycteroperca rubrum Češljasta kirnja 2001. Južni Jadran - Dubrovnik Mediteran da

Pagrus major Japanski pagar 2004. Zadarski arhipelag Akvakultura         
(Tihi ocean) ne

Saurida undosquamis Oštrozubi morski 
gušter 1996. Albanska obala Crveno more da

Siganus rivulatus Bodljikava mramorna 
riba 2002. Južni Jadran - Cavtat Crveno more da

Sphyranea chrysotaenia Tupousna barakuda 2000. Južni Jadran Crveno more da

Sphyranea viridensis Žutousna barakuda 2003. Južni Jadran Mediteran da

Stephanolepis diaspros Afrički kostorog 2002. Južni Jadran – crnogorska 
obala Crveno more da

Terapon theraps Veleljuskava tigrasta 
riba 2008. Sjeverni Jadran Crveno more ne

										        
Izvor: AZO/IOR

6.1.3.6	  Uporaba genetski 

modificiranih organizama (GMO)

Biološka raznolikost također označava genetsku ra-
znolikost živog svijeta nekog područja. Genetski mo-
dificirani organizam (GMO) je organizam, uz izuzetak 
ljudskih bića, u kojem je genetski materijal izmijenjen na 
način koji se ne pojavljuje prirodnim putem parenjem i/
ili prirodnom rekombinacijom. Modificira se umetanjem 
stranoga genetskog materijala radi dobivanja novih oso-

bina i fenotipa koje taj organizam normalno ne posjedu-
je. Međutim, kao prirodi nepoznati novi organizmi, oni 
mogu biti potencijalna opasnost za već ustaljene i prila-
gođene vrste u postojećim ekosustavima. Jedini mogući 
oprez sastoji se, kao uostalom i za ostale alohtone vrste, 
u dugotrajnom promatranju i postupnom uvođenju u 
prirodu. 

U razdoblju od 2005. do 2008. ostvaren je veliki po-
mak zakonskim reguliranjem te tematike donošenjem 
Zakona o genetski modificiranim organizmima202 i Za-

202  NN 70/05
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konom o hrani203, kao i velikim brojem provedbenih 
propisa204. Sukladno Zakonu o genetski modificiranim 
organizmima razlikuju se tri osnovna načina uporabe 
GMO-a: ograničena uporaba u zatvorenom sustavu (la-
boratoriji), namjerno uvođenje u okoliš (podrazumijeva 
uvođenje u pokusna polja u znanstvene svrhe) te stav-
ljanje na tržište (komercijalno korištenje kao npr. hrana, 
hrana za životinje, reprodukcijski materijal u poljopri-
vredi, šumarstvu i veterini te kao lijekovi u veterinar-
stvu i sredstva za zaštitu bilja). 

Posebno je važno naglasiti da prema Zakonu o genet-
ski modificiranim organizmima nije dopušteno uvođenje 
GMO-a u zaštićenim područjima, područjima ekološke 
mreže, područjima namijenjenim ekološkoj proizvodnji 
poljoprivrednih proizvoda i ekološkim oblicima turiz-
ma, područjima koja predstavljaju zaštitne zone utjecaja, 
kao i na područjima koja su odlukom nadležnog tijela 
jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samou-
prave proglašene područjima slobodnim od GMO-a. Su-
kladno navedenom zakonu 31.12.2008. osnovano je Vijeće 

203  NN 46/07
204  Pravilnik o mjerama sigurnosti i standardima objekata za ograničenu 
uporabu genetski modificiranih organizama u zatvorenom sustavu NN 
84/06, Pravilnik o sadržaju, opsegu i metodologiji izrade procjene rizika 
za ograničenu uporabu genetski modificiranih organizama NN 84/06, 
Pravilnik o sadržaju prijave za ograničenu uporabu genetski modificiranih 
organizama u 2., 3. i 4. razini opasnosti NN 84/06, Pravilnik o procjeni 
rizika za namjerno uvođenje genetski modificiranih organizama u okoliš 
NN 136/06, Pravilnik o sadržaju i načinu provedbe plana mjera za otklan-
janje nekontroliranog širenja genetski modificiranih organizama u okoliš 
NN 5/07, Pravilnik o sadržaju i načinu podnošenja prijave za namjerno 
uvođenje genetski modificiranih organizama u okoliš NN 64/07, Pravilnik 
o obliku i načinu vođenja jedinstvenog upisnika genetski modificiranih 
organizama i načinu određivanja troškova ispisa NN 125/07, Pravilnik o 
sadržaju i opsegu procjene rizika za stavljanje na tržište genetski modi-
ficiranih organizama ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu 
od genetski modificiranih organizama, metodologiji za izradu procjene i 
uvjetima koje mora ispunjavati pravna osoba za izradu procjene rizika NN 
39/08, Pravilnik o opsegu i sadržaju izvješća o procjeni prikladnosti stavl-
janja na tržište genetski modificiranih organizama i proizvoda koji sadrže 
i/ili se sastoje ili potječu od genetski modificiranih organizama NN 93/08, 
Pravilnik o sadržaju prijave i tehničke dokumentacije za stavljanje na tržište 
genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje 
ili potječu od genetski modificiranih organizama te o uvjetima označavanja 
i pakiranja genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrže i/
ili se sastoje ili potječu od genetski modificiranih organizama NN 106/08, 
Pravilnik o uvjetima monitoringa utjecaja genetski modificiranih organi-
zama ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od genetski modi-
ficiranih organizama i njihove uporabe NN 110/08, Pravilnik o uvjetima i 
postupku izdavanja dopuštenja za stavljanje genetski modificirane hrane 
ili genetski modificirane hrane za životinje prvi puta na tržište Republike 
Hrvatske i zahtjevima koji se odnose na sljedivost, posebno označavanje 
genetski modificirane hrane i genetski modificirane hrane za životinje NN 
110/08

za genetski modificirane organizme, kao znanstveno sa-
vjetodavno stručno tijelo.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi osigurava 
provođenje službene kontrole na uzorcima hrane putem 
inspekcijskih nadzora i provođenjem programa praćenja 
prisutnosti GMO-a u suradnji s  laboratorijem Hrvatskog 
zavoda za javno zdravstvo, koji je od 2004. godine ovla-
šten za službenu kontrolu GMO-a u hrani. Prema poda-
cima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, do kraja 
2008. godine bilo je uzorkovano ukupno 3 573 uzoraka 
hrane. U 3 298 uzoraka nije bila utvrđena prisutnost 
GMO-a, dok je u 275 uzoraka utvrđena njihova prisut-
nost, od kojih je u 52 uzorka utvrđena prisutnost GMO-
a nešto iznad vrijednosti od 0,9% propisane Uredbom o 
razini GMO u proizvodima ispod koje proizvodi koji se 
stavljaju na tržište ne moraju biti označeni kao proizvodi 
koji sadrže GMO205. To ukazuje na činjenicu ga je prisu-
stvo GMO-a u određenim proizvodima posljedica i kon-
taminacije tih proizvoda tijekom procesa proizvodnje te 
se stoga GMO nalazi u tragovima u hrani plasiranoj i na 
tržištu RH. Prisutnost GMO-a u najvećoj je mjeri utvrđe-
na u hrani koja potječe od kultura kao što su soja, kuku-
ruz, pamuk, riža, uljane i šećerne repe. Sa svim uzorci-
ma koji su sadržavali GMO iznad propisane vrijednosti 
(0,9%) postupljeno je u skladu sa zakonom na način da je 
Sanitarna inspekcija nakon dobivenih rezultata analize 
naložila povrat robe u zemlju iz koje uzorak potječe ili 
su uzorci bili zaplijenjeni i trajno na neškodljivi način 
uništeni. 

S obzirom na to da su provedbeni propisi koji pro-
pisuju sadržaj prijave, kao i uvjete i postupak izdavanja 
dopuštenja za GMO izašli tek krajem 2008., u ovom iz-
vještajnom razdoblju ni jedno nadležno tijelo nije izdalo 
dopuštenje za uporabu nekog GMO-a za neku od nave-
denih svrha. Prema raspoloživim podacima Ministar-
stva zdravstva i socijalne skrbi, do sada nije podnesen ni 
jedan zahtjev za stavljanje GM-hrane na tržište RH, niti 
izdano dopuštenje za uvoz, provoz i stavljanje na tržište 
GM hrane, kao niti GM hrane za životinje.

205  NN 34/04 i 92/08



BIOLOŠKA RAZNOLIKOST

293IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.

U izvještajnome razdoblju, u skladu s nadležnosti 
Ministarstva kulture, Ministarstvu nije bio podnesen 
ni jedan zahtjev za namjerno uvođenje GMO-a u okoliš. 
Stoga nije bilo izdano ni jedno dopuštenje za takav vid 
uporabe GMO-a niti je izrađena procjena rizika namjer-
nog uvođenja GMO-a u okoliš. Također, Ministarstvu 
kulture nije bio prijavljen ni jedan slučaj nekontrolirano-
ga širenja GMO-a.

Iako je u razdoblju od 2004. do 2008. donijeto više 
provedbenih propisa, njihova će se provedba moći cje-
lovito ocijeniti tek u idućem izvještajnom razdoblju, kao 
i dati ocjena samog zakona. Dodatni doprinos provedbi 
zakona i uspostavi sustava procjene rizika ostvarit će se i 
formiranjem Vijeća za GMO, kao najvišeg savjetodavnog 
tijela u RH, Odbora za namjerno uvođenje GMO-a u oko-
liš te Odbora za ograničenu uporabu kao tijela nadležnih 
za procjenu rizika prilikom odlučivanja o udovoljavanju 
zahtjeva za uporabom nekoga GMO-a. 

6.1.4	Raznolikost staništa

Hrvatsku karakterizira velika raznolikost staništa, 
a kao specifični stanišni tipovi za Hrvatsku izdvajaju se 
npr. podzemna krška staništa ili biljne zajednice stijena 
i točila. S obzirom na to da se čitav niz staništa u Hrvat-
skoj smatra ugroženim, neophodno je sačuvati funkcio-
nalnu mrežu područja na kojima dolaze, odnosno uspo-
staviti ekološku mrežu. 

Tipovi staništa opisuju se sustavima klasifikacije sta-
ništa te je u Europi razvijeno nekoliko takvih sustava. 
Hrvatska je poput ostalih zemalja Europe razvila svoju 
Nacionalnu klasifikaciju staništa (NKS) radi naglašava-
nja raznolikosti staništa teritorija Republike Hrvatske te 
nekih specifičnosti, posebno uz more, u podzemlju i u 
području krša. NKS se može, pomoću ključa za pretvara-
nje jedne klasifikacije staništa u drugu, pretvoriti u bilo 
koji europski standard klasifikacije staništa.

Nacionalna klasifikacija staništa Hrvatske defi-
nira glavne klase staništa: 
A površinske kopnene vode i močvarna staništa
B neobrasle i slabo obrasle kopnene površine
C travnjaci, cretovi i visoke zeleni
D šikare
E šume
F morska obala
G more
H podzemlje
I kultivirane nešumske površine i staništa s korovnom i 
ruderalnom vegetacijom
J izgrađena i industrijska staništa
K kompleksi staništa

Neki od najvećih razloga ugroženosti biološke razno-
likosti su gubitak i degradacija staništa kao posljedica 
antropogenih (izgradnja, onečišćavanje i dr.) i neantro-
pogenih utjecaja (prirodne vegetacijske sukcesije). Godi-
ne 2004. provedeno je kartiranje staništa cijelog držav-
nog teritorija te je izrađena karta staništa predstavljala 
temeljnu podlogu za proces uspostave ekološke mreže. 
Zaštita staništa temelji se na Zakonu o zaštiti prirode 
te Pravilniku o vrstama stanišnih tipova, karti staništa, 
ugroženim i rijetkim stanišnim tipovima te o mjerama 
za očuvanje stanišnih tipova206. Navedenim Pravilnikom 
štite se svi stanišni tipovi zaštićeni Direktivom o stani-
štima, zatim Rezolucijom 4 Konvencije o zaštiti europ-
skih divljih vrsta i prirodnih staništa (Bernska konven-
cija) te oni koji su rijetki i ugroženi na razini Hrvatske. 
Pravilnikom su propisane opće mjere očuvanja ugrože-
nih i rijetkih stanišnih tipova. S druge strane, specifične 
mjere zaštite ugrađuju se u prostorne planove, sektorske 
planove gospodarenja te pojedine projekte. 

Kartiranje nije ponavljano u razdoblju od 2005. do 
2008., nego je karta staništa dopunjavana prikupljenim 
terenskim podacima, odnosno podacima iz karata koje 
su u detaljnijem mjerilu izradile javne ustanove pojedi-
nih parkova. 

206  NN 7/06
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Jedan od sustava klasifikacije staništa koji je razvila 
Europska unija i primjenjuje se u provedbi Direktive o 
staništima je klasifikacija CORINE, koja je proširena za 
čitavu Europu kao Palearktička klasifikacija staništa, a 
kasnije se uz nju razvila klasifikacija EUNIS. Uspored-
bom podataka iz baze Corine Land Cover za 2000. i 2006. 
godinu te upotrebom ključa za pretvaranje CLC-klase u 
EUNIS-klase mogu se uočiti izvjesne promjene u raspro-
stranjenosti pojedinih kategorija staništa (po klasifikaciji 
EUNIS). Pritom se može govoriti o određenom smanjenju 
travnjačkih površina te povećanju izgrađenih površina i 
industrijskih i umjetnih staništa. S obzirom na to da su 
te promjene izuzetno male (0,3%), može se zaključiti da 
se u 2006. godini u odnosu na 2000. nisu zbile značajnije 
promjene.
 

6.1.4.1	 Šumska staništa

Šumski ekosustavi imaju veliku ulogu u očuvanju 
biološke raznolikost i ljepote krajobraza, a načini gospo-
darenja šumama značajno utječu na kvalitetu okoliša te 
na zdravlje i dobrobit ljudi. Prema podacima Hrvatskih 
šuma, ukupna površina šuma i  šumskog zemljišta u 
Republici Hrvatskoj iznosi 2 688 687 ha, što čini 47,5% 
kopnene površine države. U odnosu na prethodnu Šum-
sko-gospodarsku osnovu područja (1996.–2005.), kada je 
površina šuma i šumskog zemljišta iznosila 2 485 611 ha, 
bilježi se povećanje od 0,8%.

S obzirom na to da europska ekološka mreža NATU-
RA 2000 obuhvaća područja važna za očuvanje vrsta i 
stanišnih tipova, šumska područja važna za vrste i sta-
nišne tipove ugrožena na nacionalnoj i/ili međunarodnoj 
razini također su uključena u ekološku mrežu RH i čine 
sastavni dio prijedloga ekološke mreže NATURA 2000.  

Neka šumska staništa prekrivaju velika područja, 
poput bukovih šuma, šume hrasta kitnjaka i hrasta lu-
žnjaka, a ograničene rasprostranjenosti su reliktne šume 

tise i lipe ili šume običnog bora s kukurijekom na dolo-
mitima. Prostrane planinske šume bukve i jele predstav-
ljaju stanište za veće populacije triju velikih zvijeri koje 
obitavaju na području Hrvatske - medvjed, vuk i ris, a 
močvarni kompleksi s poplavnim šumama predstavlja-
ju područja važna za gniježđenje, zimovanje i migraci-
ju europskih ptica močvarica i ptica vezanih uz vodena 
staništa koje se gnijezde u šumama (štekavac, crna roda 
i orao kliktaš). Ugrađivanje uvjeta i mjera zaštite prirode 
u gospodarenje šumskim resursima Hrvatske je u skladu 
s provedbom FSC-a, što je detaljnije obrađeno u poglavlju 
Šumarstvo.

Prirodnost šuma i uzgojni oblici

Za razliku od europskih šuma, šumski ekosustavi 
u Hrvatskoj gotovo su u potpunosti prirodnog sastava 
(95%), a sadrže 105 šumskih zajednica sukladno Nacio-
nalnoj klasifikaciji staništa. Sustavnim pristupom i za-
štitom svih sastavnica šumskog ekosustava, uzgajanje 
šuma razvijalo se u smislu ekosustavnih uzgojnih postu-
paka koji ne dopuštaju čistu sječu te su se na taj način 
sačuvale autohtone, prirodne šume. Sastojine se prema 
uzgojnom obliku i načinu postanka razvrstavaju na sa-
stojine visokog uzgojnog oblika (sjemenjače), sastojine 
niskog uzgojnog oblika (panjače), degradirane sastojine 
(šikare, šibljaci, makije, garizi), kulture i plantaže. Repu-
blika Hrvatska raspolaže s 1 283 629 ha sjemenjača, 533 
828 ha panjača,  513 144 ha degradiranih šuma, 69 953 ha 
kultura i 2 227 hektara plantaža (slika 6.5.).
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Slika 6.5. Udio različitih uzgojnih oblika u ukupnoj 
površini šuma u 2006. godini

Izvor: Hrvatske šume

6.1.5		 Planovi upravljanja 

ugroženim prirodnim 

vrijednostima

Provedba očuvanja prirodnih vrijednosti temelji se 
na izradi i provedbi planova upravljanja za zaštićena 
područja, planova upravljanja za područje ekološke mre-
že te planova upravljanja s akcijskim planom za strogo 
zaštićene svojte. Upravljanje strogim rezervatom, nacio-
nalnim parkom, parkom prirode, regionalnim parkom, 
posebnim rezervatom i zaštićenim krajobrazom provodi 
se na temelju plana upravljanja koji se donosi za razdo-
blje od deset godina, a određuje razvojne smjernice, na-
čin izvođenja zaštite, korištenja i upravljanja zaštićenim 
područjem te pobliže smjernice za zaštitu i očuvanje 

prirodnih vrijednosti zaštićenog područja uz uvažava-
nje potreba lokalnog stanovništva. Za područja ekološke 
mreže donosi se Plan upravljanja s ciljem očuvanja sva-
kog područja unutar ekološke mreže te očuvanja biološ-
ke i krajobrazne raznolikosti i zaštite prirodnih vrijed-
nosti. Ako je područje ekološke mreže ujedno i zaštićeno 
u jednoj od kategorija zaštite, Plan upravljanja zaštiće-
nim područjem smatra se Planom upravljanja ekološkom 
mrežom. 

U izradi planova upravljanja za zaštićena područja 
napravljen je veliki pomak. Kroz projekt KEC – Očuva-
nje krških ekoloških sustava (2002.–2007.) izrađeni su i 
usvojeni planovi upravljanja za pet zaštićenih područja: 
NP Sjeverni Velebit, NP Risnjak, NP Plitvička jezera, NP 
Paklenica i PP Velebit. U izradi su planovi upravljanja 
za parkove prirode Lonjsko polje, Učka, Žumberak – Sa-
moborsko gorje i Kopački rit. Počela je izrada planova 
upravljanja za zaštićena područja i područja ekološke 
mreže u nadležnosti županijskih javnih ustanova za 
upravljanje zaštićenim dijelovima prirode te su izrađeni 
planovi upravljanja za posebni botanički rezervat „Du-
bravica“, posebni botanički rezervat „Đurđevački pijes-
ci“ te područja ekološke mreže dolina Dretulje, Polje Lug 
i Drežničko polje. 

Mjere zaštite za strogo zaštićene divlje svojte i mjere 
zaštite njihovih staništa Ministarstvo kulture propisuje 
planom upravljanja s akcijskim planom. Do sada su izra-
đeni doneseni planovi upravljanja vukom (Canis lupus) i 
risom (Lynx lynx). Dodatno, izrađeni su akcijski plano-
vi za leptira močvarnog okaša (Coenonympha oedippus) 
i eleonorinog sokola (Falco eleonorae). Za gospodarenje 
medvjedom (Ursus arctos), kao zaštićenom svojtom koja 
se ujedno smatra i lovnom divljači, donesen je plan gos-
podarenja. 

3%

21%

22%

Sjemenjače Panjače Kulture PlantažaDegradirane sastojine

0,1%

54%
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6.2	 Ostvarenje ciljeva 

Nacionalne strategije zaštite 

okoliša i Nacionalnog plana 

djelovanja za okoliš 

Na području provedbe općih ciljeva, kao što su cje-
lovita inventarizacija, kartiranje, procjena ugroženosti, 
praćenje stanja te izrada i provedba akcijskih planova za-
štite biološke raznolikosti, primjećuju se znatni pomaci 
tijekom posljednjih godina, pri čemu su korištena znatna 
sredstva međunarodnih, a prije svega fondova Europske 
unije te sredstva državnog proračuna. Također,  karta sta-
ništa RH upotpunjena je dodatnim terenskim podacima 
i rezultatima detaljnijega kartiranja staništa pojedinih 
parkova. Uspostavljene su GIS-baza podataka ekološke 
mreže RH te GIS-baza podataka hrvatskog prijedloga 
mreže NATURA 2000, koja se kontinuirano nadopunju-
je novim terenskim podacima i rezultatima istraživanja. 
Ažurirana je GIS-baza podataka o zaštićenim dijelovima 
prirode RH, a izrađena je i PAMS-baza podataka (baza 
podataka zaštićenih područja) kao sastavni dio Informa-
cijskog sustava zaštite prirode. Nastavljena je usposta-
va Nacionalnog sustava praćenja biološke raznolikosti 
kroz izradu standardiziranih priručnika za sustavno i 
ujednačeno prikupljanje podataka te s praćenjem flore, 
staništa i pojedinih skupina faune. Također, nastavljen 
je opsežan rad izdavanja crvenih knjiga i izrade crvenih 
popisa te su u razdoblju od 2005. do 2008. godine izdane 
crvene knjige vaskularne flore, sisavaca, vodozemaca i 
gmazova, slatkovodnih riba, morskih riba, gljiva i vre-
tenaca. Kao nedostatak može se izdvojiti činjenica da je 
izrađeno tek nekoliko akcijskih planova, odnosno plano-
va upravljanja za vrste, od kojih se provode samo planovi 
upravljanja vukom i risom, odnosno plan gospodarenja 
medvjedom. 

Napredak je postignut na polju izrade planova uprav-
ljanja zaštićenim područjima. S obzirom na to da su pla-
novi upravljanja relativno nedavno usvojeni, njihovi 

učinci vidjeti će se tek u idućem izvještajnom razdoblju. 
Kroz projekt KEC – Očuvanje krških ekoloških sustava 
(2000.–2007.) izrađeni su i usvojeni planovi upravljanja za 
pet zaštićenih područja: NP Sjeverni Velebit, NP Risnjak, 
NP Plitvička jezera, NP Paklenica i PP Velebit. Kroz isti 
projekt provedena je djelomična inventarizacija i vred-
novanje speleoloških pojava u kršu. Zaštita novih pod-
ručja također bilježi pomake te je u razdoblju od 2005. 
do 2008. trajno zaštićen Park prirode Lastovsko otočje, a 
pod preventivnu su zaštitu stavljena 2 regionalna parka. 

U vezi sa zakonodavnim i institucionalnim okvirom 
u zaštiti prirode, potrebno je izdvojiti donošenje Strate-
gije i akcijskog plana zaštite biološke i krajobrazne ra-
znolikosti Republike Hrvatske207 kao temeljnog doku-
menta zaštite prirode koji određuje dugoročne ciljeve i 
smjernice očuvanja biološke i krajobrazne raznolikosti i 
zaštićenih prirodnih vrijednosti te načine njezina provo-
đenja. Tijekom 2008. godine dopunjen je Zakon o zašti-
ti prirode u koji su ugrađene odredbe svih relevantnih 
međunarodnih konvencija i direktiva Europske unije te 
proširen dotadašnji okvir zaštite prirode u vezi sa zašti-
ćenim dijelovima prirode radi očuvanja ukupne biološke 
i krajobrazne raznolikosti. Strategija i akcijski plan za-
štite biološke i krajobrazne raznolikosti RH daje temelj 
za unapređenje integracije mjera zaštite prirode u do-
kumente drugih sektora, primjerice sektora šumarstva i 
lovstva te prostornog planiranja.

Ugrađivanjem koncepta ekološke mreže u zakon i 
uspostavom ekološke mreže RH208, započeta je provedba 
programa NATURA 2000 u RH kao jedne od najvažni-
jih obveza svake države kandidatkinje za članstvo u EU. 
Također, propisane su opće mjere očuvanja ugroženih i 
rijetkih stanišnih tipova te proglašene divlje svojte zašti-
ćenim i strogo zaštićenim. Završen je znatan dio posla 
u obradi postojećih objavljenih i neobjavljenih podataka 
o rasprostranjenosti NATURA-vrsta i stanišnih tipova u 
Hrvatskoj te priređen prijedlog ekološke mreže NATU-
RA 2000 za Republiku Hrvatsku, uključujući i odgova-

207  NN 143/08
208  Uredba o proglašenju ekološke mreže NN 109/07
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rajuću GIS-bazu podataka. Tijekom 2008. kroz projekt 
PHARE „Institucionalno jačanje i provedba ekološke 
mreže NATURA 2000 u Hrvatskoj“, proveden je opsežan 
konzultacijski proces sa svim dionicima i zainteresira-
nom javnošću kroz niz radionica na kojima se rasprav-
ljalo o prijedlogu mreže NATURA 2000, kao i obvezama 
sektora radi održivog upravljanja područjima NATURA 
2000. 

U razdoblju od 2005. do 2008. godine napravljeni su i 
znatni pomaci u ocjeni prihvatljivosti zahvata za prirodu 
donošenjem Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti zahvata 
za prirodu209. Njime se propisuje ocjena prihvatljivosti 
svakog zahvata koji sam ili u kombinaciji s drugim za-
hvatima može imati negativan utjecaj na ekološku mre-
žu, odnosno na ciljeve očuvanja i cjelovitosti područja 
ekološke mreže. Povezivanje s postupkom procjene utje-
caja na okoliš, kao i strateške procjene utjecaja na okoliš, 
zakonodavno je definirano uredbama o PUO-u i o stra-
teškom PUO-u 2008. godine210. 

Na polju uspostave politike zaštite močvarnih stani-
šta vidljivi su određeni pomaci. Pravilnikom o vrstama 
stanišnih tipova, karti staništa, ugroženim i rijetkim 
stanišnim tipovima te o mjerama za očuvanje stanišnih 
tipova211, između ostalog, propisane su obveze očuvanja 
močvarnih staništa, dok su ključne strateške smjernice 
propisane Strategijom i akcijskim planom zaštite biološ-
ke i krajobrazne raznolikosti. Ukupno gledano, Republi-
ka Hrvatska uspostavila je zakonodavni okvir iz pod-
ručja zaštite prirode koji je u velikoj mjeri usklađen sa 
zakonodavstvom Europske unije.

209  NN 89/07
210  Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliš NN 64/08 i Uredba o 
strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš NN 64/08
211  NN 7/06
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CILJ NACIONALNOG PLANA DJELOVANJA ZA OKOLIŠ OSTVARENJE CILJEVA

Provesti cjelovitu inventarizaciju dijelova biološke raznolikosti 
Kartirati rasprostranjenost dijelova biološke raznolikosti 
Procijeniti stanje ugroženosti tih dijelova 
Izraditi akcijske planove zaštite ugroženih dijelova 
Provesti akcijske planove  zaštite ugroženih dijelova 
Nadgledati promjene tijekom vremena i mjeriti učinke provedbe akcijskih planova (monitoring) 
Razviti mehanizme provedbe (uključujući zakonodavne i institucionalne okvire, obrazovanje, razvoj 
znanstvenih resursa, obavješćivanje, mehanizme financiranja i dr.) 
Osigurati institucionalne i zakonske okvire za integraciju zaštite prirode u druge sektorske politike 
Ustanoviti (donijeti) politiku glede očuvanja vlažnih staništa 

Dodatne informacije:
Invazivne strane vrste >> poglavlje More  >>  4.1.2. Ekološko stanje morskog ekosustava >>  4.1.2.1. Biološka kakvoća mora
Zaštićena područja >> poglavlje Poljoprivreda >> 4.1.12. Udio poljoprivrednih površina u zaštićenim područjima
Zavičajne udomaćene vrste >> poglavlje Poljoprivreda >> 4.1.11.  Genetska raznolikost
Šumska staništa >> poglavlje Šumarstvo >> 5.1.7. Održivo gospodarenje šumskim resursima
Prirodnost šuma i uzgojni oblici >> poglavlje Šumarstvo >>  5.1.7. Održivo gospodarenje šumskim resursima
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7.	OKOLIŠ I ZDRAVLJE

Čist okoliš neophodan je za ljudsko zdravlje i dobrobit. 
Najčešći negativni utjecaj okoliša na zdravlje lju-
di povezan je s lošom kvalitetom voda, onečišćenjem 

zraka i nedovoljnom sanitacijom. U posljednje vrijeme uočen 
je i utjecaj klimatskih promjena, gubitak biološke raznolikosti 
i degradacije zemljišta na zdravlje i kvalitetu života ljudi, a 
mnogo manje se zna o zdravstvenim učincima opasnih kemika-
lija. U urbanim i prometnim područjima, uz onečišćenje zra-
ka, štetan utjecaj na zdravlje i sigurnost ljudi imaju buka te 
prometne nesreće.  Učinak čimbenika okoliša ovisi o prostoru 
i vremenu njihova djelovanja, intenzitetu (dozi) i izloženosti, 
međusobnim interakcijama, kao i o ciljanoj populaciji na koju 
takvi čimbenici djeluju. Kako je izloženost nepovoljnim okoliš-
nim čimbenicima najčešće višestruka i složena, kvantifikacija 
učinaka okoliša na zdravlje ljudi iziskuje interdisciplinarno i 
u pravilu dugoročno vrlo složeno praćenje stanja, pri čemu je 
neophodno koristiti i načelo predostrožnosti. Tome treba pri-
dodati i druge važne odrednice ljudskog zdravlja, kao što su 
spol, dob, socio-ekonomski status, životne navike te genetske 
varijabilnosti pojedinca. 

7.1	 Ocjena stanja 

Niz je čimbenika vezano uz onečišćenje okoliša i 
njegov utjecaj na zdravlje pučanstva. Tako se u Hrvats-
koj sustavno provodi praćenje zdravstvene ispravnosti 
namirnica na tržištu, zdravstvene ispravnosti vode za 
piće iz javnih vodoopskrbnih objekata, praćenje slučajeva 
i epidemija bolesti koje se prenose hranom i epidemija 
bolesti koje se prenose vodom te praćenje kakvoće mora 
na morskim plažama i kakvoće zraka. U novije vrijeme 
provodi se i praćenje UV-B ozračenosti, praćenje pojav-
ljivanja pojedinih peludnih alergena te zaraznih vek-
torskih bolesti, što je primarno uvjetovano promjenama 
koje se događaju u okolišu, dok je praćenje onečišćenja 
bukom tek u začetku.

Ipak, neka se područja ne prate sustavno, a razlog 

tomu je primarno nepostojanje zakonske regulative, 
nedovoljna istraženost i dokazivost štetnih učinaka na 
zdravlje i kvalitetu života ljudi, kao i nedostatak stan-
dardiziranih pokazatelja na razini države, ali i na među-
narodnoj razini.

Iako je taj širi aspekt utjecaja okoliša na ljudsko 
zdravlje, kvalitetu života i sigurnost još u fazi razvoja, 
na temelju analiziranih podataka može se ustvrditi da 
je razina zdravlja, kvalitete života i sigurnosti populacije 
RH u odnosu na čimbenike okoliša zadovoljavajuća. 

7.1.1	 Očekivano trajanje života

U 2008. godini očekivano trajanje života pri rođenju 
za oba spola zajedno u RH u 2008. godini iznosilo je 76 
godina,  odnosno za žene 79,6, a za muškarce 72,4 godine. 

Slika 7.1. Očekivano trajanje života stanovništva u RH 

							     
Izvor: DZS*/SZO

Ta razlika među spolovima nije se značajnije mijenja-
la, osim tijekom Domovinskog rata (posebice u razdoblju 
od 1991. do 1992. godine), kad je zbog velikog broja po-
ginulih, osobito među mlađim muškim stanovništvom, 
došlo do smanjenja očekivanog trajanja života u odnosu 
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na žene za 9 do 10 godina života (1991. godine muškarci 
66,05; žene 76,21). U usporedbi s gospodarski razvijenim 
zemljama Europske unije, očekivano trajanje života u 
RH je manje za oko 2 godine.  

Slika 7.2. Prikaz stanovništva prema spolu i dobi u  
2007. godini 

  Izvor: DZS

7.1.2	 Zdravstvena ispravnost vode 

za piće 

Obuhvat hrvatskog stanovništva s priključcima na 
javne vodoopskrbne sustave je oko 80%, sa značajnim 
regionalnim varijacijama. Najbolji obuhvat ima Istarska 
i Primorsko-goranska županija s oko 97%, a najniži Bje-
lovarsko–bilogorska od oko 34%. Kritična stanja u opskr-
bi vodom za piće zabilježena su u ruralnim područjima, 
gdje su naselja raspršena i na nepogodnom terenu, te na 
otocima. U ruralnim područjima za piće se koristi voda 
iz zdenaca različite dubine, a ispitivanja zdravstvene 
ispravnosti tih voda ukazuju na činjenicu da je u oko tre-
ćini ispitanih uzoraka prisutno mikrobiološko onečišće-
nje. Ukupno gledajući, zdravstvena ispravnost vode za 
piće iz javnih vodovoda je zadovoljavajuća.  

Slika 7.3. Zdravstveno neispravni uzorci vode za piće 

Izvor: HZJZ

U posljednja dva desetljeća uočava se trend smanji-
vanja udjela zdravstveno neispravnih uzoraka vode za 
piće iz javnih vodoopskrbnih objekata s obzirom na mi-
krobiološke i kemijske parametare, pa je u poslijednjih 10 
godina njihov udio manji od 10%. Najčešći uzroci zdrav-
stvene neispravnosti uzoraka vode za piće s obzirom 
na mikrobiološke parametre su heterotrofne bakterije i 
ukupni koliformi, što ukazuje na neprimjereno provede-
nu dezinfekciju. Rezultati kemijskih ispitivanja uzoraka 
vode za piće ukazuju na to da je najčešći uzrok neisprav-
nosti povećana razina amonijaka, nitrata, željeza i man-
gana, što je posljedica primarnog organskog onečišćenja 
vode, ali i prirodnog mineralnog sastava sirove vode 
koja se koristi kao voda za piće. 

Rezultati praćenja zdravstvene ispravnosti vode za 
piće različiti su po županijama. Najveći udio neispravnih 
uzoraka zabilježen je u Bjelovarsko-bilogorskoj, Požeš-
ko-slavonskoj, Virovitičko-podravskoj i Vukovarsko-sri-
jemskoj županiji. Uzroci neispravnosti u tim županijama 
uglavnom su povećane koncentracije kemijskih parame-
tara:  amonijaka, željeza, mangana i arsena. Svaka župa-
nija ima više vodoopskrbnih objekata koji se međusobno 
razlikuju, pa je stoga nemoguće govoriti o jedinstvenim 
uzrocima neispravnosti. Ipak, u navedenim županijama 
najvećim je dijelom riječ o onečišćenjima dubokih pod-
zemnih voda koja su primarno mineralnog podrijetla i 
posljedica su sastava ležišta sirove vode.
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7.1.3	 Zdravstvena kakvoća mora 

na morskim plažama 

Ispitivanja zdravstvene kakvoće mora za kupanje 
i objavljivanje rezultata služi prije svega zaštiti zdrav-
lja kupača i zdravstvenom prosvjećivanju javnosti, ali 
ujedno omogućuje pravo izbora mjesta za kupanje i re-
kreaciju. Osim toga, praćenje kakvoće mora na morskim 
plažama osigurava i održivo gospodarenje plažama radi 
očuvanja njihovih prirodnih osobina, utvrđivanje izvora 
onečišćenja te informiranje javnosti. Rezultati ispitivanja 
kakvoće mora na morskim plažama u razdoblju od 2005. 
do 2008. godine pokazali su da je more na morskim pla-
žama u Hrvatskoj visoke kakvoće. Više od 98% točaka 
ispitivanja kakvoće mora udovoljavala propisanim stan-
dardima. Rezultati praćenja kakvoće mora na morskim 
plažama i ostvarenje mjera upravljanja morem za kupa-
nje prikazani su u poglavlju More, otoci i priobalje.

7.1.4	 Hidrične epidemije

Uzroci onečišćenja vode, a time i bolesti nastalih 
konzumacijom ili izlaganjem takvoj kontaminiranoj 
vodi mogu biti različiti: nedovoljno dobro tehničko sta-
nje vodoopskrbnog objekta, stanje okoliša, elementarne 
nepogode, akcidentalno onečišćenje i druge epidemio-
loške situacije. Hidrične bolesti nastaju konzumacijom, 
odnosno izlaganjem vodi koja je kontaminirana patoge-
nim virusima, bakterijama ili protozoama. Najčešći pu-
tevi unosa uzročnika hidričnih bolesti su konzumiranje 
i uporaba kontaminirane vode (kao voda za piće, pri 
pripremi hrane i sl.) te izlaganje kontaminiranoj vodi u 
rekreacijske svrhe. 

Epidemije pri kojima je uzročnik prenesen vodom 
za piće rijetke su i događaju se uglavnom u manjim vo-
doopskrbnim sustavima koji nisu pod stalnim nadzo-

rom javnozdravstvenih službi. Stanje bolesti i epidemi-
ja uzrokovanih kontaminiranom vodom u Hrvatskoj je 
povoljno zahvaljujući trajnom i sustavnom nadzoru mi-
krobiološke i kemijske zdravstvene ispravnosti vode za 
piće iz javnih vodoopskrbnih objekata. U razdoblju od 
2000. do 2008. godine nije zabilježena ni jedna epidemija 
uzrokovana vodom iz sustava javne vodoopskrbe. Ipak, 
u razdoblju od 2005. do 2008. godine registrirane su uku-
pno četiri hidrične epidemije nastale konzumacijom ne-
provjerene i kontaminirane vode iz rijeke, odnosno šum-
skog izvora, te  konzumacijom leda zbog nepridržavanja 
osnovnih pravila higijene.  

7.1.5	 Zdravstvena ispravnost 

namirnica

Zdravstvena ispravnost namirnica u proizvodnji 
i prometu, kao i pri uvozu, kontinuirano se prati. Kao 
najčešći uzroci zdravstvene neispravnosti namirnica s 
obzirom na mikrobiološke parametre navode se: ukupni 
broj aerobnih mezofilnih bakterija, kvasaca, plijesni ili 
enterobakterija iznad dopuštene granice, povećan broj 
enterobakterija te prisutnost stafilokoka i salmonela. Od 
kemijskih parametara, najčešći razlozi zdravstvene ne-
ispravnost namirnica su: neodgovarajuće deklariranje 
sastava namirnice, neodgovarajuća senzorska svojstva, 
nedopuštena uporaba aditiva, a u pojedinačnim slučaje-
vima riječ je o količinama aditiva, pesticida, teških me-
tala i aflatoxina u koncentracijama većim od dopuštene 
razine. Prisutnost toksičnih metala, pesticida i drugih 
kontaminanata hrane u nedopuštenim količinama izu-
zetno je rijedak uzrok zdravstvene neispravnosti namir-
nica na našem tržištu.
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Tablica 7.1. Broj hidričnih epidemija 

Uzrok 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Hepatitis A 1 - 1 - - - - - - -

Gastroenterokolitis neutvr-
đene etiologije 2 1 2 1 - - 1 2 - -

Bacilarna dizenterija 1 - - - - - - - - -

Leptospiroza 1 - - - - - - - - -

Gastroenteritis  uzrokovan 
rota virusom - 1 - - - - - - - -

Gastroenteritis  uzroko-
van bakterijom Aeromonas 
aerophila

- - - - - 1 - - - -

Gastroenteritis  uzrokovan 
bakterijom Escherichia coli - - - - - - - 1 - -

   											            
Izvor: HZJZ

Tablica 7.2. Broj mikrobiološki ispitanih uzoraka namirnica i udio mikrobiološki neispravnih uzoraka

  Godina Domaća proizvodnja Uvoz Ukupno

Ukupno % Ukupno % Ukupno %

1997. 33 624 9,3 12 402 2,5 46 026 7,4

1998. 34 389 10,7 11 136 2,7 45 525 8,7

1999. 35 405 7,9 11 417 1,6 46 822 6,9

2000. 35 241 7,2 8 614 8,2 43 855 7,4

2001. 39 453 8,9 10 936 8,1 50 389 8,7

2002. 33 624 9,3 12 790 2,6 47 454 6,6

2003. 37 656 9,4 10 265 2,8 47 921 8,0

2004. 37 919 7.3 7 023 2,3 44 942 6,5

2005. 34 353 7,6 7 515 0,8 41 868 6,4

2006. 33 041 6,7 7 950 2.1 40 991 5,8

2007. 36 099 6,1 6 484 1,3 42 583 5,4

2008. 38 668 6,0 4 875 1,9 43  543 5,6
                                                 

 Izvor: HZJZ
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Tablica 7.3. Broj kemijski ispitanih uzoraka namirnica i udio kemijski neispravnih uzoraka

Godina
Domaća proizvodnja Uvoz Ukupno

Ukupno  % Ukupno    % Ukupno    %

1997. 12 382 6,1 16 206 4,0 28 588 4,90

1998. 13 763 4,7 14 667 3,6 28 430 4,14

1999. 11 636 4,4 14 351 3,5 25 987 3,90

2000. 16 367 5,0 12 242 2,1 28 609 3,79

2001. 14 668 7,4 16 952 5,0 31 620 6,12

2002. 13 802 5,6 17 745 5,6 31 547 5,63

2003. 15 284 4,5 15 855 4,2 31 139 4,36

2004. 16 147 4,7 9 846 2,2 25 993 3,77

2005. 18 067 4,5 11 152 3,5 29 219 4,15

2006. 19 802 3,8 11 506 3,0 31 308 3,51

2007. 18 787 5,0 9 420 3,6 28 207 4,55

2008. 19 134 3,6 7 834 4,3 26 968 3,80
                                                       

Izvor: HZJZ

Mikrobiološka onečišćenja namirnica znaju biti uz-
ročnik infekcija i otrovanja potrošača. Zbog promjena 
u načinu života i prehrambenim navikama ljudi te zbog 
globalizacije opskrbe namirnicama taj problem postaje 
sve veći. 

7.1.6	 Alimentarne epidemije

Alimentarne infekcije i intoksikacije nastaju kon-
zumacijom namirnica koje su primarno ili sekundarno 
kontaminirane patogenim mikroorganizmima (bakteri-
je, virusi, protozoe) i/ili njihovim toksinima. Ako se zbog 
konzumacije kontaminirane hrane ustanovi veći broj 
oboljelih u otprilike isto vrijeme, govori se o pojavi ali-
mentarne epidemije. 

Zahvaljujući javnozdravstvenim mjerama koje obu-
hvaćaju: sustavni nadzor zdravstvene ispravnosti na-
mirnica, sanitarni nadzor masovne proizvodnje hra-

ne, kontinuirano uvođenje sustava HACCP212, redovite 
zdravstvene preglede te kontinuiranu edukaciju svih 
zaposlenih u proizvodnji, pripremi i distribuciji hrane i 
osobnoj higijeni, stanje bolesti i broj epidemija prenese-
nih hranom je na zadovoljavajućoj razini.

Slika 7.4. Broj alimentarnih epidemija 

	
	

Izvor: HZJZ

212  HACCP  (Hazard Analysis Critical Control Point) – analiza opasnosti 
i kontrola kritičnih točaka kao sustav samokontrole za osiguranje 
zdravstvene ispravnosti hrane
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U razdoblju od 2000. do 2008. nije zabilježen ni jedan 
slučaj alimentarne epidemije uzrokovane industrijski 
proizvedenom hranom. Alimentarne epidemije uglav-
nom su uzrokovane konzumacijom hrane pripremljene 
u kućanstvima, a rijetko u javnim ugostiteljskim objek-
tima. U oko 60–70% epidemija uzročnik je iz roda Salmo-
nella spp. Ostali uzročnici su Trichinella spiralis, Staphylo-
coccus aureus, Clostridium prefringens, Campylobacter, noro 
virus, rota virus te histaminsko trovanje. U oko 10% 
prijavljenih gastroenteritisa i kolitisa uzročnik bolesti je 
neutvrđen.

7.1.7	 	 Kakvoća zraka

Onečišćujuće tvari iz zraka, kao što su: sumporov di-
oksid (SO2), dušikovi oksidi (NOx), lebdeće čestice (PM10, 
PM2,5), ozon (O3), ugljikov monoksid (CO), benzen, ne-
metanski hlapivi organski spojevi (NMHOS), amonijak 
(NH3) i vodikov sulfid (H2S), u previsokim koncentraci-
jama mogu negativno utjecati na zdravlje ljudi. Sustavno 
praćenje kakvoće zraka u Hrvatskoj provodi se na posta-
jama za praćenje kakvoće zraka državne mreže, lokalnih 
mreža, kao i na postajama za posebne namjene. Rezultati 
praćenja pokazuju trend poboljšanja kakvoće zraka za 
većinu mjerenih parametara. Podaci o kakvoći zraka u 
RH prikazani su u poglavlju Zrak. 

Međutim, na nekim je urbanim područjima svakako 
nužno utvrditi eventualnu povezanost povećanih kon-
centracija pojedinih onečišćujućih tvari u zraku s poja-
vom malignih bolesti i nekih bolesti dišnih organa koje 
su dovode u vezu sa onečišćenjem zraka, kao i učestalost 
njihove pojave. Tako se na području grada Siska provodi 
epidemiološka studija (tzv. case control studija) s podaci-
ma oboljenja od malignih bolesti za razdoblje od 2003. do 
2007. godine, koja će pridonijeti sagledavanju ostvarenja 
jednog od glavnih ciljeva Programa zaštite i poboljšanja 
kakvoće zraka u gradu Sisku, a to je zaštita i očuvanje 

zdravlja građana grada Siska i kontinuirano poboljšanje 
kakvoće zraka. 

7.1.8	 UV zračenje i rak kože

Krajem devedesetih godina 20. stoljeća počelo je 
mjerenje UV-B zračenja na dvije postaje (Opatija i Umag), 
dok se od 2003. godine mjerenje provodi i na mjernoj 
postaji u Crikvenici. Dosadašnji rezultati mjerenja na 
spomenute tri postaje predstavljaju procjenu djelomične 
raspodjele UV-B ozračenosti te osnovu za procjenu po-
tencijalne opasnosti oštećenja kože i očiju te oslablje-
nja imunološkog sustava koje može biti uzrokovano 
sunčevim UV-B zračenjem u povećanim iznosima. 

U promatranome razdoblju od 2004. do 2008. godine 
visoka ozračenost izmjerena je 2004. i 2005. godine, kada 
su vrijednosti u lipnju i srpnju prekoračile 120 000 J/m2. 
U ostalim su godinama sve  mjesečne ozračenosti bile 
manje od 100 000 J/m2, s iznimkom 2007. kada su srpanj-
ske ozračenosti iznosile oko 105 000 J/m2. Za razliku od 
prijašnjeg razdoblja u kojem je zabilježen rastući trend 
UV-B ozračenosti, u razdoblju od 2004. do 2008. godine 
zamjetno je smanjenje dozračene energije UV-B zračenja, 
uz opadajući trend od približno 9%. 

Slika 7.5. Srednje mjesečne UV-B ozračenosti

Izvor: DHMZ
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Mjerenja ukupnog ozona koji ima važnu ulogu u 
nepropuštanju UV zračenja do tla za sada se ne provode 
u Hrvatskoj. Za uvid u stanje ukupnog ozona nad našim 
područjima koriste se podaci sa satelita Svjetskog centra 
za ozon i UV zračenje (World Ozone and Ultraviolet Ra-
diation Data Centre - WOUDC). Zonalno osrednji podaci 
ukupnog ozona za razdoblje od 1979. do 2007. pokazuju 
trend smanjenja ukupnog ozona koji iznosi -3.1% po 
desetljeću. 

Kao procjena povećane opasnosti dozračene energije 
za ljude uzeta je vrijednost od 500 J/m2 za satnu UV-B 
ozračenost, što približno odgovara vrijednosti UV in-
deksa 5. Ta vrijednost predstavlja visoku opasnost od 
UV zračenja zato što je izloženost tom zračenju poznati 
faktor rizika za pojavnost raka kože, odnosno katarakta 
i melanoma. Na razini hrvatske populacije prati se obo-
lijevanje od malignog melanoma kože evidentiranjem u 
Hrvatski registar za rak. Prema tim je podacima učesta-
lost malignog melanoma u porastu.

Slika 7.6. Broj novooboljelih od malignog melanoma i 
ukupna stopa incidencije malignog melanoma*

* Stope incidencije malignog melanoma izračunate su temeljem podataka 
Popisa stanovništva iz  2001. godine, a izražene na 100 000 stanovnika

Izvor: Registar za rak, HZJZ

U promatranom razdoblju prosječna stopa incidenci-
je malignog melanoma je 10, uz zamjetan polagani trend 
rasta. U odnosu na vrijednost stope incidencije zabilježe-
ne 1997. (5,5), stopa incidencije od malignih melanoma u 
2008. godini dvostruko je veća (11,2).  

7.1.9	 	 Alergije

Pelud, kao najznačajniji i najsnažniji prirodni aler-
gen, najčešći je uzrok alergijskih bolesti dišnog sustava, 
kao što su alergijski rinitis, konjunktivitis i astma. Broj 
osoba osjetljivih na pelud u stalnom je porastu, naročitio 
u urbanim sredinama i industrijskim područjima. Vrste i 
koncentracije peludi u zraku ovise o geografsko-klimat-
skom području, vegetaciji tog područja i meteorološkim 
prilikama (temperatura, oborine, relativna vlažnost, 
smjer i jačina vjetra). Tako u kontinentalnoj Hrvatskoj 
cvjetanje drveća počinje u veljači, odnosno siječnju, a 
kulminira u travnju i svibnju. Trave cvjetaju od travnja 
do rujna, a korovi od travnja do listopada. U primorskom 
dijelu Hrvatske znatno je manji udio trava, naročito am-
brozije koja u istočnom, a sve više i u središnjem dijelu 
zemlje uzrokuje velike zdravstvene probleme stanovniš-
tvu.

Zbog različitosti biljnih vrsta i početka njihove cvat-
nje, za svako se klimatsko područje zasebno, temeljem 
svakodnevnog mjerenja koncentracija peludi u zraku, 
izrađuje peludni kalendar. U kontinentalnom dijelu Hr-
vatske visoko alergenu pelud posjeduje drveće poput 
lijeske, johe, breze, jasena, platane i pitomoga kestena, 
umjereno alergenu čempresi, hrast, grab, divlji kesten, 
brijest te slabo alergenu bukva, orah, dud, bor, topola, 
vrba i lipa. Od korovnih biljaka, visoko alergenu pelud 
posjeduju pelin i ambrozija, umjerenu koprive i kiselica 
te slabu loboda, kupusnjače i trputac. Sve biljne vrste iz 
porodice trava imaju visoko alergenu pelud. Osim stup-
nja alergenosti peluda, za pojavu simptoma alergijske 
reakcije značajne su i koncentracije peludi u zraku (broj 
peludnih zrnaca u m3 zraka). 

U Hrvatskoj se sustavno ne prati incidencija i preva-
lencija alergija, uključujući i astmu. Određene epidemi-
ološke studije ukazuju na činjenicu da se prevalencija 
simptoma astme i alergijskog rinitisa u populaciji škol-
ske djece razlikuju između kontinentalnog i primorskog  
dijela Hrvatske. U kontinentalnom dijelu prevalencija 
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simptoma astme je 6%, a prevalencija alergijskog rinitisa 
12%, dok u primorskom dijelu te vrijednosti iznose 8,4%, 
odnosno 17,5%. Zbog nedostatka podataka o incidenciji 
i prevalenciji alergija, za procjenu pobolijevanja uzeti su 
podaci o broju godišnjih hospitalizacija prema dijagno-
zama alergijskoga konjunktivitisa i rinitisa te astme.

Slika 7.7. Broj hospitalizacija zbog alergijskog rinitisa i/
ili konjunktivitisa i astme 

Izvor: HZJZ

U razdoblju od 1998. do 2008. godine broj osoba hos-
pitaliziranih zbog alergijskoga konjunktivitisa i rinitisa 
u Hrvatskoj polagano raste, dok trend ukupnog broja 
oboljelih od astme ukazuje na smanjenje broja takvih 
bolesnika. Pretpostavlja se da je razlog tome pojačano 
ambulantno liječenje, kao i hospitalizacija samo najtežih 
slučajeva asmatičnih bolesnika, ali i poboljšanja u načinu 
liječenja.

7.1.10	 Vektorski prenosive 

bolesti

Zarazne se bolesti mogu prenositi preko trećeg or-
ganizma, kao što su komarci, krpelji, muhe, uši i sl. 
(tzv. vektori). Upravo vektori svojim biološkim ciklu-

som uvjetuju sezonski karakter i određenu geografsku 
rasprostranjenost tzv. vektorskih bolesti. Na području 
Hrvatske najčešće vektorske bolesti su virusni krpeljni 
meningoencefalitis i Lyme borelioza, koje se obično jav-
ljaju u proljeće i ljeto kada je aktivnost krpelja najveća. 
Budući da klima (posebno temperatura i vlaga) izrazito 
utječe na rasprostranjenost i gustoću vektora, a time i na 
povećanje njihova potencijala prijenosa bolesti, globalne 
klimatske promjene mogu kao posljedicu imati promje-
ne u distribuciji i osobitostima zaraznih bolesti koje se 
prenose vektorima, kao i na pojavu novih obrazaca za-
raznih bolesti.  

Tablica 7.4. Broj utvrđenih vektorski prenosivih bolesti 
u RH u razdoblju  2005.–2008. godine

Vektorski prenosiva bolest 2005. 2006. 2007. 2008.

Lyme borelioza 220 301 266 438

KME 28 20 11 20

Autohtona malarija 0 0 0 0

Lišmanijaza 2 2 7 5

Chikungunya 0 0 0 0

Mediteranska pjegava groznica 1 1 4 2

Ostale vektorske bolesti 1* 0 0 0

Ukupno 252 324 288 465

* Murini tifus   
Izvor: HZJZ

U Hrvatskoj se krpeljni virusni srednjoeuropski me-
ningoencefalitis, Lyme borelioza, kutana i visceralna 
lišmanijaza te mediteranska pjegava groznica javljaju 
sporadično, dok je posljednji slučaj autohtone malarije 
zabilježen 1954. godine, kada je malarija na ovim prosto-
rima iskorjenjena. U Hrvatskoj do sada nije zabilježeno 
ni jedno oboljenje  od Chikungunya groznice. Stanje ni-
ske učestalosti bolesti koje se prenose komarcima i fle-
botomima održava se sustavnim mjerama dezinsekcije. 
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Uz mjere kontrole populacija vektora, važne su i 
zdravstvene mjere zaštite i nadzora osoba i roba, odno-
sno prometnih sredstava koja odlaze u ili u našu zemlju 
dolaze iz područja gdje te bolesti postoje, a u skladu s 
međunarodnim zdravstvenim propisima213 i hrvatskim 
Zakonom o zaštiti pučanstva od zaraznih bolesti214. Kr-
peljni meningoencefalitis sustavno se kontrolira i održa-
va na niskoj razini cijepljenjem stanovništva s povećanim 
rizikom (npr. šumski radnici, poljoprivrednici, planina-
ri). U slučaju Lyme borelioze nema mogućnosti zaštite 
cijepljenjem, no postoji uspješno liječenje koje sprječava 
teške generalizirane oblike te bolesti. S obzirom na to da 
se ne mogu ni ne trebaju primjenjivati mjere smanjenja 
broja krpelja u prirodi, u izbjegavanju i prevenciji tih 
bolesti naglasak je na stalnoj edukaciji ljudi te na brzom 
dijagnosticiranju bolesti  i intervenciji. 

7.1.11		 Profesionalne bolesti i 

smrtne ozljede na radu

U razdoblju od 2005. do 2008. godine prijavljena je 
ukupno 431 profesionalna bolest, a najčešće su bile: bo-
lesti uzrokovane vibracijama (108), pneumokonioze i/
ili druge bolesti uzrokovane mineralnom prašinom, 
najčešće uzrokovane azbestom (62), zarazne bolesti (61), 
kronične periartritične promjene (58), kožne bolesti (49) 
i oštećenja sluha uzrokovana štetnim djelovanjem buke 
(39). Utjecaj radnog okoliša na zdravlje ljudi moguće je za 
sada pratiti samo u slučaju kada štetnost radne sredine 
za posljedicu ima pojavu neke od profesionalnih bolesti. 

213  International Health Regulations, IHR
214  NN 79/07, 113/08

Slika 7.8. Profesionalne bolesti prijavljene prema dija-
gnozama 

Ostale bolesti: alergijski alveolitis (0,9%), bolesti uzrokovane drugim 
kemijskim spojevima (0,7%), olovom (0,5%), odnosno kromom (0,2%), 
plućne bolesti uzrokovane prašinom (0,2%), odnosno prašinom tvrdog 
metala (0,2%), bolesti uzrokovane benzenom i njegovim derivatima (0,2%), 
odnosno halogenim derivatima alifatskih i aromatskih ugljikovodika (0,2%), 
te paraliza gornjih udova uzrokovana kumulativnom traumom (0,2%). 

Izvor: HZJZ

U razdoblju od 2005. do 2008. godine u Hrvatskoj 
je zabilježeno 295 ozljeda na radu sa smrtnim isho-
dom. Najčešće smrtne nesreće bile su u građevinarstvu 
(36,3%), slijedi prerađivačka djelatnost (15,2%) te grupa 
ostalih djelatnosti (11,9%) i djelatnosti poljoprivrede, 
lova i šumarstva (9,2%). Manji udio bilježi se kod prije-
voza, skladištenja i veza (8,5%), trgovine na veliko i malo 
(7,4%), javne uprave i obrane (7,1%) te ostalih društvenih, 
socijalnih i osobnih uslužnih djelatnosti (4,4%).

7.1.12	 Zaštita od buke

Buka je čimbenik okoliša u sredini u kojoj Ijudi bora-
ve i rade, a može izazvati nepovljne učinke na zdravlje i 
kvalitetu života ljudi, kao što su umor, smanjenje radne 
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sposobnosti i koncentracije, prolazno oštećenje sluha, a 
kod dugotrajne izloženosti višim razinama buke i trajno 
oštećenje sluha. Neizravno buka utječe na živčani, krvo-
žilni, probavni i hormonski sustav, što se može očitovati 
endokrinološkim i metaboličkim poremećajima. 

Najviše dopuštene razine buke u otvorenom prostoru 
propisane su Pravilnikom o najvišim dopuštenim razi-
nama buke u sredini u kojoj Ijudi rade i borave215, a ovise 
o nizu čimbenika kao što je namjena prostora i vrijeme 
dana – noći. Zakon o zaštiti od buke216 određuje izradu 
karte buke i akcijskih planova za Županije, Grad Zagreb, 
gradove i općine. Karte buke predstavljaju prikaz posto-
jećih i predviđenih razina imisija buke na svim mjesti-
ma promatranog područja, ovisno o jednom određenom 
ili svim izvorima buke. Na kartama buke prikazana su 
i prekoračenja dopuštenih razina buke te broj ljudi i/ili 
stanova izloženih buci određene razine i kao takve omo-
gućuju vjerodostojnu procjenu izloženosti stanovniš-
tva raznim bitnim izvorima buke (cestovni, željeznički 
i zračni promet, buka industrijskih postrojenja). Ako se 
utvrdi da razina buke prelazi dopuštenu granicu, rade 
se i provode akcijski planovi u zajednici s vlasnicima 
izvora buke koji su prouzročili prekoračenje dopuštenih 
granica.

Prema podacima ankete Agencije za zaštitu okoliša 
iz 2007. godine o fazi izrađenosti i dostupnosti karata 
buke u RH, svega 4% anketiranih obveznika izradilo je 
kartu buke, 12% njih je počelo s izradom, dok 84% nije 
pokrenulo nikakve aktivnosti izrade karte buke. Razlozi 
za takvo stanje bili su višestruki: nedostatak financijskih 
sredstava u proračunima (općina, gradova, županija), 
nedovoljno poznavanje utjecaja buke na zdravlje ljudi, 
nedostatan broj osoba s položenim stručnim ispitom za 
nadzor zaštitnih mjera i procjene utjecaja buke na sta-
novništvo. Žalbe građana sanitarnoj inspekciji na buku 
iz okoliša još su uvijek jedini dostupni pokazatelj izvora 
buke. Najčešće žalbe zaprimljene su zbog buke u prome-
tu i iz ugostiteljskih objekata.

215  NN 145/04
216  NN 20/03

7.1.13	 Smrtnost u cestovnim 

prometnim nesrećama 

Iako smrtnost u cestovnim prometnim nesrećama 
nije karakteristični pokazatelj stanja okoliša, prometne 
nesreće, uz buku i onečišćenje zraka iz prometa, imaju 
nepovoljan utjecaj na zdravlje i kvalitetu života ljudi, 
kao i na sigurnost ljudi u cestovnom prometu. Zbog mo-
gućnosti praćenja i usporedbe podataka na međunarod-
noj razini (Svjetska zdravstvena organizacija, European 
Health for all Data), taj je pokazatelj, prikazan kao stopa 
smrtnosti, pouzdano mjerilo stupnja sigurnosti prometa 
na cestama, a prikazuje broj poginulih osoba u prometu 
na 100 000 stanovnika neke zemlje.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine u RH su u ce-
stovnim prometnim nesrećama smrtno stradale ukupno 
2 494 osobe. Prema podacima MUP-a, oko 60% cestovnih 
prometnih nesreća zabilježeno je na području policijskih 
uprava - Zagrebačke, Splitsko-dalmatinske, Primorsko-
goranske, Osječko-baranjske i Istarske. U prometnim je 
nesrećama na tom području smrtno stradalo oko 50% svih 
poginulih na hrvatskim cestama. Ukupna stopa smrtno-
sti za razdoblje od 2005. do 2008. kreće se od 13,5 do 14,9 
i ukazuje na potrebu provođenja svih mjera potrebnih za 
podizanje razine sigurnosti u cestovnom prometu ako se 
žele dostići stope razvijenih zemalja Europske unije, koje 
su manje od 10. To je jedan od glavnih ciljeva Nacional-
nog programa sigurnosti cestovnog prometa RH, koji se 
u RH provodi već niz godina. Budući da je u više od 95% 
slučajeva uzrok prometne nesreće ljudski faktor, strateš-
ke aktivnosti Nacionalnog programa usmjerene su pri-
marno na smanjenje brzine vozila i poštivanje najviših 
dopuštenih brzina, zaštitu djece, mladih i najranjivijih 
sudionika u prometu, suzbijanje vožnje pod utjecajem 
alkohola i opojnih droga u prometu i saniranje opasnih 
mjesta. Dopunske aktivnosti uključuju povećanje razine 
tehničke ispravnosti cestovnih vozila, unaprjeđenje pro-
metne statistike i analize, uporabu sigurnosnog pojasa 
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i dnevnih prometnih svjetala te poštivanje semaforskog 
svjetla.

Slika 7. 9. Broj poginulih i stopa smrtnosti u cestovnim 
prometnim nesrećama* u RH 

Izvor: DZS/HZJZ/MUP
* Stope smrtnosti izračunate su temeljem podataka popisa stanovništva iz  

2001. godine, a izražene na 100 000 stanovnika

7.2	 Ostvarenje ciljeva 

Nacionalne strategije zaštite 

okoliša i Nacionalnog plana 

djelovanja za okoliš

Zakonom o zdravstvenoj zaštiti217 kao jedna od dje-
latnosti javnog zdravstva identificirana je potreba pra-
ćenja, analiziranja i ocjene utjecaja okoliša na zdravlje 
stanovništva te prevencija negativnih čimbenika na 
zdravlje ljudi. Iako odredbe Zakona ne prate provedbeni 
propisi, a ni odgovarajući financijski instrumenti, ipak se 
na području zdravlja i okoliša naziru pomaci, prije svega 
na uspostavi suradnje između institucija nadležnih za 
zdravstvo i institucija nadležnih za okoliš.  

Kao i u prethodnom izvještajnom razdoblju, i dalje 

217  NN 121/03, 44/05, 48/05, 85/06 i 117/08

se provode aktivnosti formiranja i jačanja mreže javnog 
zdravstva i zdravstvene ekologije kroz institucije hrvat-
skog i županijskih zavoda za javno zdravsto, kao i aktiv-
nosti usmjerene na početak razvoja i izgradnje informa-
cijskog sustava javnog zdravstva. Predviđa se da će se 
konačnom uspostavom tog sustava omogućiti sustavno 
prikupljanje, obrada i brza razmjena podataka o zdrav-
stvenoj ispravnosti namirnica, predmeta opće uporabe i 
vode za piće te da će se prikupljanje i obrada podataka u 
budućnosti proširiti i na sve ostale relevantne podatke o 
stanju okoliša koji utječu na zdravlje stanovništva. Zbog 
uske povezanosti čimbenika okoliša i zdravlja ljudi, po-
vezivanje informacijskog sustava javnog zdravstva s in-
fomacijskim sustavom zaštite okoliša nužan je korak u 
cilju zaštite zdravlja ljudi. 

Ipak, sustavno praćenje, obrada i analiziranje odre-
đenih podataka kojima se može utvrditi  veza između 
zdravlja i izloženosti stanovništva nepovoljnim čimbeni-
cima okoliša još uvijek se ne provodi sustavno, odnosno 
provodi se samo kroz pojedinačne studije i projekte. Su-
stavno praćenje kakvoće unutrašnjeg zraka, kao i sustav-
no prikupljanje i praćenje podataka o profesionalnim 
bolestima, smrtnim ozljedama na radu, utjecaju buke na 
zdravlje i kvalitetu života ljudi te provođenje biomonito-
ringa za neke spojeve znatno bi pridonijelo boljem razu-
mijevanju utjecaja spomenutih faktora na zdravlje ljudi. 
Razlog takva stanja su ograničena financijska sredstva 
i analitički kapaciteti, nedovoljan broj stručnjaka, više-
struka i kompleksna uzročnost zdravstvenih posljedica 
zbog djelovanja štetnih čimbenika okoliša, visoka razi-
na geografske agregacije podataka o mortalitetu i mor-
biditetu i dr. Pozitivni pomaci očituju se u pokretanju 
projekta „Izrada strategije unaprjeđenja laboratorijskih 
usluga za službenu kontrolu i praćenje stanja u područ-
ju zaštite okoliša i ljudskog zdravlja u sklopu zahtjeva 
Pravne stečevine EU, tijekom kojeg se ostvaruje i surad-
nja na tijelima državne uprave nadležnima za okoliš. 

Prvi Zakon o zaštiti od buke stupio je na snagu 
1990.,a revidiran je 2003. godine218. Očekuje se da će u 
skoro vrijeme legislativa na ovom području biti ponovno 

218  NN 20/03
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revidirana te da će se time unaprijediti sustavno priku-
pljanje podataka i njihova analiza, utvrditi način izraču-
na indikatora buke te provoditi sve potrebne mjere koje 
u ovome trenutku izostaju, a u cilju očuvanja zdravlja i 
kvalitete života ljudi.

Koordinacija poslova među tijelima državne uprave 
te prihvaćanje i provedba međunarodnih sporazuma i 
konvencija,  kao i izrada zakonskih okvira za provedbu 
javnozdravstvenih ciljeva u pogledu okoliša koji podu-
pire zdravlje, samo se djelomično provodi. Ipak, donoše-
njem Nacionalne strategije kemijske sigurnosti iz 2008. 
godine, kojom su definirani glavni strateški pravci i mje-
re za uspostavu sustava sigurnog upravljanja kemika-
lijama radi učinkovitog sprječavanja njihovih mogućih 
štetnih utjecaja na ljudsko zdravlje i okoliš, učinjen je 

pozitivan pomak i na tom području i u međusektorskoj 
suradnji.

Edukacija pučanstva o pravilnoj percepciji zdravstve-
no-ekoloških rizika i osiguranje sudjelovanja javnosti u 
odlučivanju o svim aspektima okoliša i zdravlja provodi 
se trajno. Zbog višestrukih prepreka, mjere vezane uz 
određivanje razine izloženosti stanovništva teškim me-
talima samo se djelomično provode putem pojedinačnih 
i regionalno ograničenih projekata, a program za sma-
njenje izloženosti stanovništva radonu još nije donesen. 
Provođenje razminiranja na cjelokupnom hrvatskom te-
ritoriju i dalje se provodi u skladu s financijskim i tehnič-
kim mogućnostima države.

CILJ NACIONALNOG PLANA DJELOVANJA ZA OKOLIŠ OSTVARENJE CILJA

Uspostava politike koja se temelji na djelotvornom nadzoru, procjeni i prevenciji svih 
zdravstvenih rizika koji su određeni fizikalnim, kemijskim i biološkim, socijalnim i psiho-
socijalnim čimbenicima životnog i radnog okoliša 
Uklanjanje i smanjivanje štetnog utjecaja onečišćenosti na zdravlje u svim medijima koji 
okružuju ljude i s kojima oni dolaze u dodir 

Dodatne informacije:
Zdravstvena ispravnost vode za piće >> poglavlje Vode, 3.1.2.1. Javna vodoopskrba
Kakvoća mora na morskim plažama >> poglavlje More, 4.1.5.1. Kakvoća mora na morskim plažama
Kakvoća zraka >> poglavlje Zrak, 1.1.1. Emisije onečišćujućih tvari i 1.1.3. Kakvoća zraka u naseljima
Minski sumnjive površine >> poglavlje Prostor i stanovništvo, 1.1.8. Minirane površine
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III. OPĆA PITANJA ZAŠTITE OKOLIŠA
U suvremenom društvu, koje je obilježe-

no rastom gospodarskih aktivnosti, cr-

pljenjem prirodnih resursa i porastom po-

trošačkog mentaliteta, očuvanje okoliša 

nameće se kao jedan od prior iteta. Opte-

rećenja koja proizlaze iz ljudskih aktiv-

nosti, kao i promjene koje se kao njiho-

va posljedica zbivaju u okolišu, teško da 

se mogu promatrati izdvojeno iz  širega 

društvenoga konteksta. Stoga se stanje 

i dosezi koji su postignuti, kao i cilje-

vi koje tek trebamo postići na području 

zaštite okoliša i održivog razvoja, mogu 

procjenjivati samo u širem socijalnom, 

gospodarskom, pa i političkom kontekstu, 

u okviru kojeg je u Hrvatskoj nužnost za-

štite okoliša prepoznata kao jedan od 

dugoročnih prior iteta razvitka države. 

Niz je čimbenika koji mogu utjecati i utje-

ču na efikasnost provođenja planiranih  

mjera te shodno tome čine okvir za izradu 

ovog izvješća. Institucionalno jačanje na 

području zaštite okoliša zajedno s prav-

nim okvirom postavljenim na europskim 

standardima osnovica su za  provedbu 

politike zaštite okoliša. Šir ina izrađenog 

i usvojenog zakonodavstva, razine nje-

gove implementacije, efikasnost integri-

rajućih procesa između raznih nadležnih 

i/il i uključenih institucija, uspješnost u 

ispunjavanju zadanih ciljeva, mjere po-

duzete da se stanje poboljša, mehanizmi 

koji su bil i na raspolaganju i način kako 

su korišteni – sve su to bitni parametri za 

ocjenu stanja. Općenito pojačan interes 

javnosti za pitanja okoliša na svim razi-

nama i za sve sastavnice okoliša (zaštita 

mora, zraka, voda), jačanje organizacija 

civilnog društva, posebice na regional-

nim i lokanim razinama, poboljšana tran-

sparentnost komunikacije nadležnih i 

javnih tijela s javnošću i udrugama, u 

smislu informiranja o stanju i promjena-

ma, poduzetim aktivnostima i njihovim 

rezultatima, ali i mogućnosti utjecaja 

prije donošenja odluka važnih za okoliš, 

sve su to obilježja provedbe politike za-

štite okoliša i ukupnog održivog razvitka 

Hrvatske u ovom izvještajnom razdoblju. 
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1.	 OPĆI OKVIR PRI IZRADI IZVJEŠĆA

1.1	 Međunarodne obveze

 Kada je riječ o međunarodnim obvezama RH na 
području zaštite okoliša, valja imati na umu da je riječ 
o nizu međunarodnih pravnih dokumenata: konvenci-
ja, sporazuma, protokola i sl. putem kojih je R Hrvatska 
uključena u međunarodnu suradnju na raznim razina-
ma - globalnoj, regionalnoj i bilateralnoj. Ovdje ćemo se 
stoga ograničiti na dvije glavne skupine, a to su obveze 
u skladu s međunarodnim konvencijama UN-a, odnosno 
njegovih specijaliziranih organizacija, te obveze usklađi-
vanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom 
Europske unije u procesu pridruživanja EU. 

Hrvatska je stranka brojnih međunarodnih pravnih 
instrumenata u području zaštite okoliša – UN-ovih kon-
vencija, sporazuma i protokola koje dosljedno provodi, a 
njihov popis se nalazi u Prilogu 2. ovog izvješća. U pro-
cesu pregovora s Europskom unijom Hrvatska je redovi-
to donosila i ispunjavala godišnje planove i programe za 
preuzimanje i provedbu pravne stečevine Europske uni-
je, pa se može reći da je sada, pri kraju pregovora, pred 
ispunjenjem svih postavljenih mjerila. Unatoč činjenici 
da su nadležnosti na području zaštite okoliša podijeljene 
između više tijela državne uprave, u odnosu na prethod-
no izvještajno razdoblje (Izvješće o stanju okoliša u RH, 
2007.) ostvaren je bitan napredak u koordinaciji i surad-
nji na provedbi međunarodnih konvencija, kao i propisa 
prenesenih iz pravne stečevine Europske unije, pa time 
i u provedbi politike zaštite okoliša. Stupanj uspješnosti 
efikasne suradnje različitih sektora u provedbi mjera po-
litike zaštite okoliša ipak će biti moguće ocijeniti tek u 
idućem izvještajnom razdoblju. 

1.2	 Zakonodavno jačanje

Već je u razdoblju od 1997. do 2004. godine napravljen 
veliki pomak u zakonodavnom jačanju RH - izrađeno je i 
stupilo na snagu 12 zakona koji se odnose na sastavnice 
okoliša. Nastavljajući se na to razdoblje, u ovom je izvje-
štajnom razdoblju izrađeno i novelirano sedam krovnih 
zakona, kao i mnogi provedbeni propisi koji se odnose 
na sastavnice okoliša (zrak, vode, more, tlo, biološka ra-
znolikost) i sektore (npr. industrija, energetika, promet, 
marikultura i akvakultura, kemikalije, poljoprivreda). 

Svakako treba izdvojiti Zakon o zaštiti okoliša219, koji 
je na snagu stupio 2007. godine, a kojim je osigurana 
podloga za daljnje potpuno usklađivanje hrvatskog za-
konodavstva s pravnom stečevinom Europske unije za 
područje okoliša. Tim je zakonom pokrenuto donošenje 
strateških dokumenata i brojnih provedbenih propisa. 

Zakonom o zaštiti okoliša propisano je da se izrada 
Izvješća o stanju okoliša u RH temelji na Strategiji održi-
vog razvitka Republike Hrvatske i Planu zaštite okoliša 
Republike Hrvatske, koje tek treba izraditi. S obzirom na 
to da ovo izvješće pokriva razdoblje od 2005. do 2008. 
godine, njegova se izrada temeljila na strateškim doku-
mentima važećima za to razdoblje: Nacionalnoj strategiji 
zaštite okoliša220 i Nacionalnom planu djelovanja za oko-
liš221.

Ovo izvještajno razdoblje obilježeno je i donošenjem 
važnih temeljnih strateških dokumenata za područje za-
štite sastavnica okoliša i otpada: Strategije gospodarenja 
otpadom Republike Hrvatske222, Plana gospodarenja ot-
padom u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2007. do 
2015. godine223, Nacionalne strategije i akcijskog plana 
zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti224 i Strategije 

219  NN 110/07
220  NN 46/02
221  NN 46/02
222  NN 130/05
223  NN 85/07
224  NN 143/08
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upravljanja vodama225. Također su donesene i razvojne 
strategije pojedinih sektora značajnih za područje zaštite 
okoliša, kao što su  Strategija ruralnog razvoja, Strategi-
ja razvoja nautičkog turizma za razdoblje 2009.-2019. (iz 
prosinca 2008.) i Nacionalna strategija kemijske sigurno-
sti226, kojima se predviđaju razvojni scenariji na načelu 
održivog razvitka uz pronalaženje kompromisa između 
potrebe očuvanja prirodnog prostora, odnosno okoliša u 
cjelini i potrebe za gospodarskim razvojem. 

Jedina sastavnica okoliša koja ni u ovom izvještaj-
nom razdoblju nije legislativno sustavno obuhvaćena je 
tlo, odnosno zemljište u cjelini. Sukladno praksi Europ-
ske unije kroz sektorske politike (SEVESO, IPPC, PRTR) 
ugrađeni su elementi kojima se propisuje obveza praće-
nja podataka o emisijama u tlo. Dodatno, propisima ve-
zanim uz zaštitu poljoprivrednog i šumskog zemljišta 
napravljeni su određeni pomaci u uspostavi praćenja sta-
nja i zaštite, međutim, cjelovita zaštita tla kao vrlo bitne 
sastavnice okoliša i dalje nije regulirana. 

1.3	 Dionici zaštite okoliša i 

institucionalno jačanje

1.3.1	 Institucije/tvrtke/centri

Institucije koje osiguravaju održivi razvitak i zaštitu 
okoliša u RH su Hrvatski sabor, Vlada RH, ministarstva 
i druga nadležna tijela državne uprave, upravni odjeli 
županija i/ili velikih gradova nadležni za zaštitu okoliša 
te gradovi i općine, Agencija za zaštitu okoliša i Fond za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost. U izvještajnom 
razdoblju (2005.–2008.) djelovao je Saborski odbor za pro-
storno uređenje i zaštitu okoliša, no 2008. godine on je 
podijeljen na dva zasebna odbora: Odbor za prostorno 
uređenje i graditeljstvo te Odbor za zaštitu okoliša. Tom 

225  NN 91/08
226  NN 143/08

je odlukom Hrvatski sabor, a potom i Vlada, osnivanjem 
Savjeta za održivi razvitak i zaštitu okoliša, pokazala 
svoje jasno opredjeljenje za dosljedno provođenje politi-
ke zaštite okoliša.

Na izvršnoj razini Ministarstvo zaštite okoliša, pro-
stornog uređenja i graditeljstva obavlja upravne i druge 
poslove koji se odnose na opću politiku zaštite okoliša 
u ostvarivanju uvjeta za održivi razvitak.  Za pojedine 
dijelove okoliša nadležna su i druga ministarstva i dr-
žavne upravne organizacije: Ministarstvo kulture; Mi-
nistarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja; 
Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnoga 
gospodarstva; Ministarstvo mora, prometa i infrastruk-
ture; Ministarstvo turizma, Ministarstvo zdravstva i so-
cijalne skrbi; Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzet-
ništva; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa. 

Agencija za zaštitu okoliša zadužena je za usposta-
vu, vođenje i razvoj jedinstvenog Informacijskog sustava 
zaštite okoliša na nacionalnoj razini, odnosno prikuplja-
nje i objedinjavanje podataka o okolišu i opterećenjima 
na okoliš te poslove izvješćivanja temeljem tih podata-
ka, čime se osigurava  praćenje provedbe mjera politike 
zaštite okoliša i održivog razvitka u državi. Agencija je 
zadužena za suradnju s Europskom agencijom za oko-
liš, za provedbu izvješćivanja u Europsku informacijsku 
promatračku mrežu (European Environment Informati-
on and Observation Network -  EIONET) te za izvješći-
vanje u ime RH Europskoj komisiji o provedbi pojedinih 
propisa zaštite okoliša. 

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitosti od 
svog je osnivanja (2003. godine) zadužen za financiranje, 
pripremu, provedbu i razvoj programa, projekata i slič-
nih aktivnosti u području očuvanja, održivoga korište-
nja, zaštite i unaprjeđivanja okoliša te ključno tijelo za 
provedbu politike energetske učinkovitosti i korištenja 
obnovljivih izvora energije, uz promidžbu ciljeva i nače-
la zaštite okoliša. 

Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samou-
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pravi227 za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokru-
ga i prenijetih poslova državne uprave za pitanja zaštite 
okoliša ustrojena su upravna tijela županija, odnosno 
Grada Zagreba, nadležna za zaštitu okoliša. U Gradu Za-
grebu za to je zadužen Gradski ured za energetiku, zašti-
tu okoliša i održivi razvoj. Prema Zakonu o zaštiti priro-
de, dio upravnih poslova zaštite prirode (izdavanje dijela 
uvjeta zaštite prirode) obavljaju i uredi državne uprave u 
županijama i Gradu Zagrebu. 

Pored toga, prema Zakonu o zaštiti okoliša, za učinko-
vitu provedbu zaštite okoliša i održivog razvitka zaduže-
ne su i pravne osobe s javnim ovlastima, osobe ovlaštene 
za stručne poslove zaštite okoliša, pravne i fizičke osobe 
odgovorne za onečišćavanje okoliša sukladno Zakonu i 
posebnim propisima te druge pravne i fizičke osobe koje 
obavljaju gospodarsku djelatnost, udruge civilnog druš-
tva koje djeluju na području zaštite okoliša te građani 
kao pojedinci, njihove skupine, udruge i organizacije.

Za provođenje Zakona o zaštiti prirode od 2004. go-
dine nadležno je Ministarstvo kulture, Uprava za zaštitu 
prirode, dok stručne poslove zaštite prirode u Republi-
ci Hrvatskoj obavlja Državni zavod za zaštitu prirode, 
osnovan 2002. godine. Zaštićenim područjima upravljaju 
javne ustanove. Javne ustanove (JU) za upravljanje nacio-
nalnim parkovima i parkovima prirode osniva Vlada Re-
publike Hrvatske, a JU za upravljanje ostalim zaštićenim 
dijelovima prirode osnivaju županijske skupštine, od-
nosno Skupština Grada Zagreba. Do kraja 2008. godine 
osnovano je 20 županijskih JU za upravljanje zaštićenim 
prirodnim vrijednostima, međutim, te ustanove i dalje 
su financijski i ljudski nedovoljno kapacitirane. 

Vlada RH donijela je 2006. godine Uredbu o osniva-
nju šumarske savjetodavne službe228 čija je djelatnost, 
između ostalog, predlaganje smjernica gospodarenja 
i praćenje provedbe programa gospodarenja šumopo-
sjednika radi očuvanja okoliša, razvoja šumarstva, ali i 

227  NN 33/01, 129/05, 109/07, 125/08
228  NN 64/06

cjelokupnog gospodarstva Republike Hrvatske, posebno 
njezinih ruralnih područja.

I dalje se nastavlja trend porasta institucĳa i 
organizacĳa koje se bave pojedinim aspektima okoliša. 
Zamjetan je porast pravnih subjekata koji se bave odre-
đenim provedbenim aktivnostima – mjerenjima, obra-
dom podataka i informacija, analitikom i obrazovanjem. 
Prema Uredbi o uvjetima za izdavanje suglasnosti za 
obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša229, na popisu 
pravnih osoba koje imaju suglasnost za obavljanje struč-
nih poslova zaštite okoliša, koji objavljuje MZOPUG, na-
laze se 4 fakulteta, 6  instituta, 7 zavoda za javno zdrav-
stvo, 2 laboratorija i 12 ostalih pravnih osoba, odnosno 
tvrtki. Također, za poticanje aktivnosti i jačanje područja 
zaštite okoliša važne su i brojne agencije i centri kojima 
zaštita okoliša nĳe osnovna djelatnost, primjerice, Hr-
vatski poslovni savjet za održivi razvoj (HR PSOR), Hr-
vatski centar za čistĳu proizvodnju (HCČP), Centar za 
transfer tehnologĳa (CTT) i drugi. Zajedničko svim razi-
nama vlasti je manjak potrebnog broja stručnih kadrova 
na poslovima zaštite okoliša, što aktivnosti povezane s 
procesom pridruživanja EU još više ističu. 

  Pitanje efikasnosti integrirajućih procesa između 
navedenih nadležnih tijela i institucija za pojedine sa-
stavnice okoliša i važna pitanja okoliša ovisi o njihovoj 
uskoj suradnji radi nastavka provođenja zacrtane poli-
tike i mjera zaštite okoliša, a time i osiguranja održivog 
razvitka u RH.

1.3.2	Znanstveni i stručni 

programi, obrazovanje u školama

 Obrazovanje, i to na svim razinama, zasigurno je 
jedna od važnijih mjera dugoročnog osiguranja očuvanja 
i zaštite okoliša države. Na razini znanstvenih i struč-

229  NN 7/97
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nih studija i programa interes za pitanja zaštite okoli-
ša je u porastu, pa posljedično raste i broj sveučilišnih 
preddiplomskih, diplomskih i poslijediplomskih studija 
vezanih uz zaštitu prirode i okoliša, upravljanje okoli-
šem i održivi razvitak (samo na fakultetima Sveučili-
šta u Zagrebu evidentirano je 100 takvih kolegija, a na 
svim sveučilištima u RH njih 227). S obzirom na to da 
znanost o okolišu uključuje spoznaje iz različitih znan-
stvenih područja i disciplina, karakteristika tih studija je 
interdisciplinarnost (npr. organiziran je poslijediplom-
ski interdisciplinarni doktorski studiji Zaštita prirode i 
okoliša, poslijediplomski specijalistički i doktorski studij 
Ekoinženjerstvo, doktorski studij upravljanja okolišem 
i dr.). U ovom kontekstu svakako treba spomenuti i či-
njenicu da je Glavna skupština Ujedinjenih naroda pro-
glasila razdoblje od 2005. do 2014. godine kao Desetljeće 
obrazovanja za održivi razvoj, ističući da je obrazovanje 
neophodan element za postizanje održivog razvoja. 

U osnovnim školama postoji niz programa i projeka-
ta na nacionalnoj razini koji se godinama uspješno pro-
vode. Jedan od oblika je i izvanučionička nastava putem 
programa „Škola u prirodi“, koji je definiran Nastav-
nim planom i programom za osnovne škole u Republi-
ci Hrvatskoj, a namijenjen je učenicima trećih i četvrtih 
razreda osnovnih škola. Program iz godine u godinu 
obuhvaća sve više škola i korisnika programa. Znan-
stveno-obrazovni program GLOBE (Global Learning and 
Observations for Benefit the Environment - Cjelovito učenje 
i opažanje za dobrobit okoliša) pokrenut je još 1995. godi-
ne, a  namijenjen je učenicima osnovnih i srednjih škola. 
Program se provodi u nizu država širom svijeta, a među 
prvima prihvatila ga je i Republika Hrvatska. Danas u 
njemu sudjeluje više od 130 škola iz RH, što nas svrstava 
među zemlje s najvećim udjelom GLOBE-škola u svijetu. 
Za potrebe provedbe programa Agencija za odgoj i obra-
zovanje organizira obuku i osposobljavanje učitelja, od-
nosno nastavnika za voditelje znanstveno-obrazovnog 
programa GLOBE.

U okviru UNESCO-ova ekološkog projekta očuva-
nja okoliša jugoistočnog Sredozemlja (SEMEP- South 

Eastern Mediterranean Sea Project) provodi se obrazov-
no-ekološki program „Odgoj za okoliš“, koji je odobrilo 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa. R Hrvatska 
se u projekt uključila 1996. godine te se u okviru projek-
ta svake godine organiziraju dva seminara i ljetna škola 
na otoku Visu, Komiži, za učenike od 11 do 16 godina. 
Školske godine 2007./2008. u projekt je bilo uključeno 30 
hrvatskih škola duž jadranske obale.

Jedan od najuspješnijih modela odgoja i obrazovanja 
za okoliš u svijetu je međunarodni program „Eko ško-
le“. Program se u Republici Hrvatskoj počeo provoditi 
1997. godine, a nositelj  programa je Udruga Lijepa naša. 
Ubrzo se RH svrstao među vodeće zemlje u svijetu po 
uspješnosti provedbe programa, u kojem danas sudjeluje 
više od 300 osnovnih i srednjih škola, učeničkih domova 
i dječjih vrtića. Broj škola koje su stekle status međuna-
rodne Eko škole iz godine u godinu raste, pa se danas 
226 škola može pohvaliti statusom međunarodne Eko 
škole, kao priznanjem za uspješno provođenje programa 
odgoja i obrazovanja za okoliš. Zajednički cilj svih obra-
zovno-ekoloških školskih programa je podizanje razine  
svijesti učenika osnovnih i srednjih škola o zaštiti oko-
liša. 

1.3.3		 Porast interesa javnosti / 

udruge za zaštitu okoliša

Interes javnosti za zaštitu okoliša svakodnevno raste. 
Ratifikacijom Aarhuške konvencije230 2006. godine, jav-
nost je dobila i pravnu osnovu te mogućnost aktivnog 
sudjelovanja pri kreiranju, primjeni i provedbi određe-
nih zakonskih odredbi Republike Hrvatske vezano uz 
zaštitu okoliša. Također, Zakonom o zaštiti okoliša iz 
2007. godine definirano je načelo suradnje svih dionika u 

230  Zakon o potvrđivanju Konvencije o pristupu informacijama, sud-
jelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša 
NN-MU 1/07 
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zaštiti okoliša, svakoga u okviru svoje nadležnosti i od-
govornosti te načelo pristupa informacijama i sudjelovanja 
javnosti, kao i načelo prava na pristup pravosuđu. Drugim 
riječima, javnosti je dana mogućnost aktivnog sudjelova-
nja u postupcima donošenja zakona i drugih akata, kao 
i mogućnost pristupa informacijama o okolišu te pravo-
suđu u pitanjima zaštite okoliša. Danas javnost aktivno 
sudjeluje u svim temama okoliša izravnom komunikaci-
jom s nadležnim institucijama, javnim istupima i putem 
medija te udruživanjem pojedinaca i/ili interesnih sku-
pina u udruge za zaštitu okoliša, koje su značajno pri-
donijele osvješćivanju javnosti o potrebi zaštite okoliša 
te aktivnijem sudjelovanju građana. Općenito, slobodna 
razmjena svih informacija i podataka o stanju okoliša i 
mogućim utjecajima nekog projekta na okoliš od velike 
su važnosti, pri čemu upravo komunikacija i interakcija 
između javnosti, udruga za zaštitu okoliša i tijela držav-
ne uprave predstavljaju najvažniji put koji vodi smanje-
nju jaza između institucionalnih i izvaninstitucionalnih 
organizacija u ovom području. 

Prema podacima Ministarstva uprave, u Republici 
Hrvatskoj je 2008. godine u Registru udruga, bilo regi-
strirano ukupno 583 udruga koje se bave zaštitom okoli-
ša, od čega njih 363 za zaštitu prirode i njih 220 za ostale 
djelatnosti vezane za različita područja zaštite okoliša 
i održivog razvitka. U izvještajnom razdoblju (2005. - 
2008.) broj udruga koje se bave zaštitom okoliša povećao 
se za gotovo 40% (tablica 1.1.). Taj podatak ukazuje na 
jačanje svijesti građana o potrebi uključivanja u zaštitu 
prirode i okoliša, no s obzirom na aktivnosti, provedbu 
projekata i pojavljivanje u medijima, značajno manji broj 
udruga ima doista aktivnu ulogu na državnoj, regional-
noj te lokalnoj razini. 

Poslijednjih su godina upravo te udruge počele pred-
stavljati važan čimbenik u planiranju i provedbi proje-
kata koji mogu utjecati na okoliš. Na taj način osigura-
va se njihova funkcija efikasnoga korektiva u provedbi 
projekata. No ponekad svojim djelovanjem, posebice na 
lokalnoj razini, mogu usporiti provedbu i onih projekata 
čiji će izlazni rezultati naposljetku smanjiti onečišćenje i 

unaprijediti zaštitu okoliša na nacionalnoj razini. Upra-
vo je iz tog razloga važno nastaviti provoditi informira-
nje javnosti i jačati njeno sudjelovanje u procesima plani-
ranja i odlučivanja.

Već dugi niz godina, Ministarstvo zaštite okoliša, 
prostornog uređenja i graditeljstva financijski podupire 
projekte udruga koje se bave zaštitom okoliša. Samo u 
2008. godini MZOPUG je financirao 43 projekta vezana 
uz zaštitu okoliša i prostora. 

Tablica 1.1.  Broj udruga za  zaštitu okoliša

Udruge koje se 
bave zaštitom 
okoliša 

2005. 2006. 2007. 2008.

Udruge za zaštitu 
prirode 278 310 336 363

Udruge za ostale  
djelatnosti u 
zaštiti okoliša

140 168 195 220

UKUPNO 418 478 531 583

Izvor: Ministarstvo uprave



OPĆI OKVIR PRI IZRADI IZVJEŠĆA

321IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.



OPĆA PITANJA ZAŠTITE OKOLIŠA

322           IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.

2.	PROVEDBA POLITIKE ZAŠTITE 
OKOLIŠA

2.1	 Provedba ciljeva definiranih 

Nacionalnom strategijom zaštite 

okoliša i Nacionalnim planom 

djelovanja za okoliš 

Zaštita okoliša danas neupitno spada u krug najoz-
biljnijih globalnih tema te stoga politiku zaštite okoliša 
i njezinu provedbu možemo smatrati izuzetno važnim 
pokazateljem gospodarskog i socijalnog razvoja društva. 
Nacionalna strategija zaštite okoliša i Nacionalni plan 
djelovanja za okoliš iz 2002. godine osnovni su strateš-
ki dokumenti za područje zaštite okoliša, a kako se ovo 
izvješće temelji upravo na tim dokumentima, možemo 
reći da se procjenom ostvarenja zacrtanih ciljeva i mjera 
može procijeniti i uspješnost provođenja politike zaštite 
okoliša u RH. Naime, ovo izvješće u svakom poglavlju 
donosi provedbu (specifičnih) ciljeva i mjera Nacionalne 
strategije zaštite okoliša i Nacionalnog plana djelovanja 
za okoliš, dok na ovom mjestu želimo dati sažeti opći 
prikaz provedbe politike zaštite okoliša, odnosno ostva-
renje ključnih ciljeva i temeljnih načela tih dokumenata.

U promatranom izvještajnom razdoblju, ali i do dana 
objave ovog izvješća, Hrvatska je konstantno i sustav-
no usuglašavala svoje okolišno zakonodavstvo s prav-
nom stečevinom Europske unije,  prilagođavala svoj 
institucionalni okvir na način da bude što učinkovitiji 
te financijski ulagala (naravno uz pomoć EU-a i drugih 
fondova) u projekte zaštite okoliša i na institucionalnoj 
razini i na razini ulaganja u zahvate kojima se izravno 
unaprjeđivalo stanje okoliša. Ulaganjem u nove kadrove 
i obrazovanjem te informatizacijom također je ostvaren 
značajni napredak. Treba imati na umu da je okolišno 
zakonodavstvo Europske unije, s čijom se prilagodbom 
Hrvatska suočila, veoma opsežno i složeno (oko 300 pro-
pisa) te se konstantno nadopunjuje i mijenja u skladu s 
novim saznanjima ili procjenama sadašnjeg i budućeg 
stanja okoliša. To je predstavljalo veliki napor za sve dr-
žavne institucije uključene u područje zaštite okoliša, ali 

naravno i sve druge državne institucije uključene u pro-
ces pregovora. 

Sada, kad možemo reći da je naše okolišno zakono-
davstvo u značajnoj mjeri usklađeno s europskim te su 
stvoreni preduvjeti za implementaciju predstoji nam vje-
rojatno još i teži posao same primjene/ implementacije, 
koji će zahtijevati značajne investicije. Najveće i najzah-
tjevnije će biti u industriji – prilagođavanjem zahtjevi-
ma IPPC direktive i Uredbe o PRTR-u, a  s tim u vezi i 
pridržavanjem Kyoto sporazuma i Post-Kyoto procesa, u 
području gospodarenja vodama, zaštiti Jadrana, zaštiti 
biološke raznolikosti, gospodarenju otpadom, prilagod-
bi načelima održive proizvodnje i potrošnje.

Održivi razvitak, koji podrazumijeva ravnotežu iz-
među gospodarskog i socijalnog razvoja s jedne strane 
i očuvanja okoliša i prirodnih resursa s druge, trebao bi 
osigurati kvalitetu života ne samo za sadašnje nego i za 
buduće naraštaje. Stoga je ugradnja mjera zaštite okoliša 
i načela održivog razvitka u  sve sektorske strategije zasi-
gurno prioritet provedbe politike zaštite okoliša.

Iako je jedan od ciljeva Strategije bio integriranje za-
štite okoliša u ostale sektore te unatoč činjenici da su u 
izvještajnom razdoblju donesene brojne sektorske strate-
gije i sektorski razvojni planovi, uključenost načela oču-
vanja i zaštite okoliša i održivog razvitka u te strateške 
dokumente još uvijek je uglavnom na načelnoj, a ne pro-
vedbenoj razini. To podrazumijeva da je, uz navođenje 
važnosti zaštite okoliša, pri izradi razvojno-strateških 
dokumenata sektora koji su izvori izravnih i snažnih op-
terećenja  na okoliš (kao što su promet, turizam, poljopri-
vreda, energetika, industrija, itd.), gotovo u potpunosti 
izostavljeno sagledavanje razvitka sektora s gledišta du-
goročne zaštite i očuvanja okoliša te u tom smislu uklju-
čivanje odgovarajućih mjera i rješenja. Stoga poboljšanje 
razine primjene i integracije načela zaštite okoliša u stra-
teške dokumente tih sektora ostaje jedan od prioritetnih 
ciljeva i za iduće razdoblje. 

Unatoč stanovitom napretku, jedan od primarnih za-



PROVEDBA POLITIKE ZAŠTITE OKOLIŠA

323IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.

dataka i nadalje ostaje uspostavljanje sustava  cjelovitog 
motrenja stanja okoliša (monitoringa) po standardizira-
nim europskim metodologijama (naročito se to odnosi 
na tlo, šume, biološku raznolikost, more...), kao izvora 
podataka  za jedinstveni informacijski sustav zaštite 
okoliša (ISZO) na nacionalnoj razini. Sustavno prikuplja-
nje podataka, posebice tamo gdje još nije uspostavljeno 
na institucionalnoj razini, iziskuje znatna ulaganja. U 
tom smislu u sljedećem razdoblju trebalo bi osigurati 
osposobljavanje administrativnih kapaciteta koji će moći 
pripremiti provedbu projekata za financiranje iz fondova 
Europske unije i globalnih fondova. 

Iako je napredak postignut u osiguravanju tehnič-
kih (informatičkih) i ljudskih resursa kao preduvjeta 
za uspostavu protoka prikupljenih podataka o okolišu 
između raznih državnih tijela i institucija,  osiguranje 
trajnog i učinkovitog protoka podataka među raznim 
uključenim institucijama, kao i efikasnija koordinacija 
planiranja poslova, prikupljanja i obrade podataka među 
nadležnim institucijama ostaje prioritetni cilj i u sljede-
ćem razdoblju.

Kroz mnoge primjere, od obrazovanja najmlađih 
uzrasta, interesa javnosti, utjecaja medija, pa do širih 
javnih akcija, neupitno je jačanje svijesti javnosti o pi-
tanjima zaštite okoliša. Uspostavljen je institucionalni 
okvir za uključivanje javnosti u proces donošenja odluka 
i provedbe mjera vezanih uza zaštitu okoliša, no mnogi 
primjeri još uvijek pokazuju nezadovoljavajući  stupanj 
osjetljivosti na glas javnosti, naročito na razini lokalne i 
regionalne vlasti.   

2.2	 Provedba zaštite okoliša na 

regionalnoj i lokalnoj razini

2.2.1	Izrada dokumenata zaštite 

okoliša na regionalnoj i lokalnoj 

razini

Dokumenti zaštite okoliša nužan su alat za planiranje 
i praćenje provedbe politike zaštite okoliša i na regional-
noj i lokalnoj razini. Ključni dokumenti zaštite okoliša 
koje donose županije i veliki gradovi su Program zaštite 
okoliša, četverogodišnje Izvješće o stanju okoliša te Plan 
gospodarenja otpadom.  

Prema podacima iz Baze dokumenata održivog ra-
zvitka i zaštite okoliša, koju vodi i održava Agencija za 
zaštitu okoliša, zaključno s 31.12.2008. godine, Program 
zaštite okoliša donesen je u 17 županija i u Gradu Za-
grebu te u 2 velika grada, u izradi je u 1 županiji, a u 2 
županije i 20 velikih gradova Program nije donesen. Iz-
vješće o stanju okoliša doneseno je u 17 županija i Gradu 
Zagrebu te u 1 velikom gradu, dok 3 županije i 21 veliki 
grad nemaju Izvješće o stanju okoliša.

Slika 2.1. Status donesenih Programa zaštite okoliša (a) i 
Izvješća o stanju okoliša (b) u županijama

a)

Izvor: AZO

Nije izrađena
(2 županije)

Donesen
(17 županija i Grad 

Zagreb)

U izradi
(1 županija)
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b)     

Izvor: AZO

Slika 2.2. Status donesenih Programa zaštite okoliša (a) i 
Izvješća o stanju okoliša (b) u velikim gradovima

a)

b)

Izvor: AZO

Do kraja 2008. godine 16 županija usvojilo je Plan 
gospodarenja otpadom, dok Zagrebačka, Zadarska, Po-
žeško-slavonska, Ličko-senjska županija te Grad Zagreb 
nemaju Plan gospodarenja otpadom. Plan gospodarenja 
otpadom usvojilo je 10 gradova (2 velika) i 7 općina. 

2.2.2		 Provedba aktivnosti 

zaštite okoliša na regionalnoj i 

lokalnoj razini

U svrhu pregleda stvarnog stanja provedbe politike 
zaštite okoliša na regionalnoj i lokalnoj razini do kraja 
2008. godine, putem upitnika je izrađen popis najvažni-
jih aktivnosti upravnih tijela za zaštitu okoliša u župa-
nijama (tablica 2.1.). Uvidom u širinu provedenih aktiv-
nosti uočen je znatan napredak u odnosu na prethodno 
izvještajno razdoblje, iz čega je razvidno da se sve veći 
opseg takvih aktivnosti prenosi na razinu regionalne i 
lokalne uprave i samouprave, što u skladu s praksom Eu-
ropske unije. 

Nije izrađeno
(3 županije)

Doneseno
(17 županija i 
Grad Zagreb)

Donesen 
(2 velika grada)

Nije izrađen
(20 velikih gradova)

Doneseno
(1 veliki grad)

Nije izrađeno
(21 veliki grad)
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Tablica 2.1. Prikaz najvažnijih provedenih aktivnosti i donesenih dokumenata održivog razvitka i zaštite okoliša 
upravnih tijela za zaštitu okoliša u županijama

1. Zagrebačka županija

Donesen Program zaštite okoliša Zagrebačke županije za razdoblje 2003.-2007.

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Zagrebačke županije za razdoblje 2005.-2009. godine

Donesen Program zaštite i poboljšanja kakvoće zraka

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša - Revizija 1

Izrađen dokument  Zaštićene prirodne vrijednosti Zagrebačke županije

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Izgrađen uređaj za mehaničku obradu otpadnih voda u Ivanić Gradu i Zaprešiću

Zatvoreno službeno odlagalište komunalnog otpada „Trebež“ Samobor, u tijeku pripremne aktivnosti za početak sanacije (izrada 
projektne dokumentacije)

Izrađena karta divljih odlagališta komunalnog otpada

Općine i gradovi u suradnji s udrugama za zaštitu okoliša parcijalno obavljale sanacije divljih odlagališta

Postavljena postaja za praćenje kakvoće zraka u Velikoj Gorici

Na području županije provedeno 14 postupaka procjene utjecaja na okoliš  (''Sustav obrane od poplava srednjeg Posavlja'', Jastre-
barsko, Velika Gorica, Orle i Pisarovina; „Proizvodno-poslovna i skladišna građevina Kemika d. d.“, Samobor; itd.)

2. Krapinsko-zagorska

Donesen Program zaštite okoliša Krapinsko-zagorske županije za razdoblje 1998.-2002. godine

Donesena Strategija održivoga korištenja energije 

Izrađen Plan gospodarenja otpadom u KZŽ-u za razdoblje 2008.–2015.godine

Izrađeno Izvješće o praćenju kakvoće zraka 

Djelovanje županijskog Eko-stožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti

U tijeku je izgradnja glavnoga odvodnoga kolektora Zabok, poboljšanja i proširenja sustava javne odvodnje na području općina 
Gornja Stubica, Lobor, Bedekovčina, Marija Bistrica, Zlatar Bistrica, Krapinske Toplice i Stubičke Toplice

U tijeku je sanacija službenih odlagališta komunalnog otpada „Gorjak“ Gornje Jesenje, „Tugonica“ Marija Bistrica, „Medvedov 
jarek“ Klanjec, „Gubaševo“ Zabok, „Lesičak“ Bedekovčina i „Komunalni deponij“ Hum na Sutli 

Sanirana 133 divlja odlagališta komunalnog otpada
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Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenih tala i neuređenih odlagališta otpada s planom sanacije 

U tijeku je provođenje Programa povećanja energetske učinkovitosti, održive gradnje i korištenja obnovljivih izvora energije u 
školama KZŽ-a

Izrađena karta buke cestovnog prometa autoceste: Zagreb–Macelj na dionici Čvor Sveti Križ Začretje – Čvor Krapina i  na dionici 
Zagreb–Macelj na dionici Čvor Mokrice – Čvor Krapina 

Na području županije proveden 1 postupak procjene utjecaja na okoliš  

3. Sisačko-moslavačka

Donesen Program zaštite okoliša Sisačko-moslavačke županije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Sisačko-moslavačke županije za razdoblje 2008.-2012. godine.

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša – Revizija 1

Izrađen Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2005.-2013. godine

Izrađeno Izvješće o kakvoći tla uz odlagališta komunalnog otpada

Izrađena godišnja Izvješća o praćenju kakvoće zraka 

Izrađena godišnja Izvješća o praćenju kakvoće lokalnih površinskih voda 

Izrađeno Izvješće o kakvoći tla u zaštićenim područjima SMŽ 

Djelovanje županijskog Eko-stožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti 

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji Županijskog centra za gospodarenje otpadom (izrađena je Studija odabira lokacije te 
istražni radovi)

U tijeku je sanacija odlagališta komunalnog otpada u gradovima Kutini, Hrvatskoj Kostajnici, Petrinji, Glini i Novskoj, te općina-
ma Jasenovac, Dvor, Gvozd/Topusko i Hrvatska Dubica (izdaju se dozvole, izrađene studije i sl.)

Donesena odluka o lokacijama mjernih postaja praćenja kakvoće zraka za županiju.

Uspostavljena klasična mjerna postaja Petrinja/Mošćenica, automatske mjerne postaje Sisak/Galdovo i Sisak/centar. Od 2006. godi-
ne obavljana su 10-dnevna mjerenja u Hrv. Kostajnici i Lekeniku.

Počeo projekt energetske učinkovitosti

Na području županije proveden 21 postupak procjene utjecaja na okoliš  (Zatvaranje odlagališta „Taborište“ grad Petrinja; Sana-
cija postojećeg odlagališta komunalnog otpada Kutina; „Izgradnja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda grada Siska“; „Sustav 
obrane od poplava srednjeg Posavlja“; itd…)

4. Karlovačka

Donesen Program zaštite okoliša na području županije za razdoblje 2000.-2004. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Karlovačke županije za razdoblje 2004.-2008. godine
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Izrađen Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.-2015. godine

Djelovanje županijskog Eko-stožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti 

U tijeku je gradnja kolektora i uređaja za pročišćavanje otpadnih voda u Ogulinu

Provedene pripremne aktivnosti na sanaciji službenih odlagališta komunalnog otpada „Sodol“ Ogulin, „Čuić Brdo“ Rakovica, 
„Kokirevo“ Vojnić, „Ilovac“ Karlovac i „Pavlovac“ Slunj (izrada Plana sanacije i projekta sanacije, izdavanje dozvola, SUO, itd.)

Izrađen popis lokacija otpadom onečišćenih tala s planom sanacije (grad Karlovac i općine Rakovica, Vojnić i Kamanje) 

Sanirana 83 divlja odlagališta komunalnog otpada (23 u gradovima, 60 u općinama), 2 djelomično sanirana, a  59 ih preostalo za 
sanaciju (32 u gradovima, 17 u općinama)

U tijeku je 8 projekta povećanja energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije (Poticanje korištenja obnovljivih 
izvora energije kod fizičkih osoba; Poticanje korištenja obnovljivih izvora energije kod ustanova; Program energetske učinkovito-
sti u neposrednoj potrošnji energije, itd.)
Na području županije provedeno 17 postupaka procjene utjecaja na okoliš  (Sanacija i nastavak rada odlagališta komunalnog otpa-
da „Čuić Brdo“ Rakovica Ogulin, Sanacija i nastavak odlaganja te konačno zatvaranje odlagališta komunalnog otpada „Kokirevo“ 
Vojnić,  Sanacija i nastavak rada odlagališta komunalnog otpada „Ilovac“ Karlovac sa zatvaranjem do 2010. godine itd.)

5. Varaždinska

Donesen Program zaštite okoliša Varaždinske županije za razdoblje 2007.-2011. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Varaždinske županije za razdoblje 2002.–2005.godine. 

Izrađen Plan gospodarenja otpadom varaždinske županije za razdoblje 2008.-2015. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Ivanca za razdoblje 2008.-2015. godine

Izrađena Strategija gospodarenja otpadom u VŽ-u 

Izrađeno Izvješće o tijeku sanacija odlagališta komunalnog otpada

Izrađen Plana intervencija u zaštiti okoliša – Revizija 1 

Donesen Program zaštite i poboljšanja kakvoće zraka VŽ-a za razdoblje 2010.–2013. godine

Uvedeno obavješćivanje javnosti 

Provedene pripremne aktivnosti za izgradnju pročistača otpadnih voda u Ludbregu i općini Sveti Ilija (izrađena dokumentacija) te 
Varaždinu - općina Gornji Kneginac, a za šest naselja grada Lepoglave izrađen je idejni projekt sustava odvodnje i pročišćavanja 
otpadnih voda

Planira se izgradnja kolektora II za industrijsku zonu i uređaja za pročišćavanje otpadnih voda u Novom Marofu

Zatvoreno, sanirano i pod monitoringom službeno odlagalište komunalnog otpada  ''Kneginec-Turčin'' općina Gornji Kneginec, u 
tijeku sanacija odlagališta „Gornje Vratno“ općina Cestica, u planu sanacija odlagališta „Čret“ Novi Marof i „Meka“ Ludbreg

Sanirano 35 divljih odlagališta komunalnog otpada

Provedena dva projekta s područja energetske učinkovitosti: Energetska učinkovitost u javnom zgradarstvu i Energetska učinko-
vitost u osnovnim i srednjim školama 
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Izrađena Revizija Studije izbora potencijalnih lokacija za postavljanje mjernih postaja za ispitivanje kakvoće zraka – I. faza

Na području županije provedena 22 postupka procjene utjecaja na okoliš  (Odlagalište otpada „Čret“ Novi Marof; Odlagalište 
otpada „Meka“ Ludbreg;  Odlagalište otpada „Glogoščak“ Varaždinske Toplice, itd.)

6. Koprivničko-križevačka

Donesen Program zaštite okoliša Koprivničko-križevačke županije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša u Koprivničko-križevačkoj županiji za razdoblje 2004.-2008. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008. 2015. godine

Izrađen Program zaštite i poboljšanja kakvoće zraka 

Izrađeno Izvješće o praćenju kakvoće lokalnih površinskih voda u 2007. godini 

Izrađeno Izvješće o tijeku sanacija odlagališta komunalnog otpada 

Djelovanje županijskog Eko-stožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Izgrađen mehaničko-biološki  pročistač otpadnih voda u općinama Kalinovac i Virje

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji budućeg Regionalnog centra za gospodarenje otpadom SZ Hrvatske na lokaciji 
„Piškornica“ Koprivnički Ivanec    

Zatvorena odlagališta komunalnog otpada „Sekili“ Kloštar Podravski, „Mrcinište“ Hlebine (sanirano), „Ledine“ Đelekovac (sana-
cija u planu) i „Delice“ Koprivnički Bregi (sanacija u planu)

U tijeku je sanacija legalnog odlagališta komunalnog otpada „Ivančino brdo“ Križevci  

Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenih tala i neuređenih odlagališta s planom sanacije unutar dokumenta Izvješće o tijeku 
sanacija odlagališta komunalnog otpada 

Sanirano 13 divljih odlagališta komunalnog otpada

Izrađen Katastar istražnih i ekspolatacijskih polja mineralnih sirovina

Na području županije provedeno 5 postupaka procjene utjecaja na okoliš  („Kontrola i ocjena rada s prijedlogom rješenja za po-
boljšanje učinaka djelovanja uređaja za pročišćavanje otpadnih voda grada Đurđevca“, itd.) te brojne SUO-eksploatacije građevno-
ga šljunka i pijeska u nadležnosti MZOPUG-a, kao i sanacije većih odlagališta na području županije, kao i većih zahvata gradnje 
proizvodnih i drugih postrojenja.

U tijeku je projekt SGE (sustavno gospodarenje energijom)

Izrađena studija „Koncepcija i izvedivost programa gospodarske uporabe geotermalne energije na lokaciji Lunjkovec-Kutnjak“

7. Bjelovarsko-bilogorska

Donesen Program zaštite okoliša Bjelovarsko-bilogorske županije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša za razdoblje 2007.2011. godine
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Izrađen Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2007.–2015.godine

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša

Djelovanje županijskog Eko.stožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji Županijskog centra za gospodarenje otpadom „Doline“ 

Sanacija službenog odlagališta komunalnog otpada „Cerik“ Daruvar  je pri završetku, a na odlagalištu „Johovača“ Garešnica 
provedena  I. faza sanacije

Sanirano 125 divljih odlagališta komunalnog otpada

Izrađeni planovi sanacije za šest dogovornih neuređenih odlagališta otpada

Izrađen Katastar istražnih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina

U planu gradnja postrojenja „Geotremalna energana“ – Maja - 1

Na području županije provedeno 16 postupaka procjene utjecaja na okoliš  (Sanacija i proširenje odlagališta komunalnog otpada 
„Johovača“ Garešnica, Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Bukovina“ Čazma, Sustav odvodnje i pročišćavanja otpadnih 
voda grada Bjelovara, itd.)

8. Primorsko-goranska

Donesen Program zaštite okoliša u Primorsko-goranskoj županiji za razdoblje 2006.-2009.godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Primorsko-goranske županije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske županije za razdoblje 2007.–2015. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Raba za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Općine Kostrena za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađeni godišnji Izvještaji o praćenju onečišćenja zraka na području PGŽ-a 

Izrađena Strategija zaštite okoliša 

Djelovanje županijskog Eko-stožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Sustavi javne odvodnje otpadnih voda u različitim su fazama dovršenosti (2 izgradnje sustava, 2 početka izgradnje, 21 dogradnja)

Provedene pripremne aktivnosti za izgradnju Županijskog centra za gospodarenje otpadom na lokaciji „Marišćina“ općina Viško-
vo 

U tijeku je sanacija 10 službenih odlagališta komunalnog otpada
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Izrađena Procjena utjecaja sanacije na okoliš za svih 10 službenih (postojećih) odlagališta komunalnog otpada

Sanirano 175 lokacija otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta. Financirana je izrada i ugradnja ploča s edukativnom 
porukom na 100 saniranih lokacija.  

Izrađen i usvojen Plan sanacije otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta na području PGŽ-a s popisom lokacija  

Izrađena Baza podataka s lokacijama istražnih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina za područje županije

U sklopu postojeće županijske mreže za praćenje kakvoće zraka, uspostavljena postaja za praćenje kakvoće zraka uz odlagalište 
Viševac

Na području županije provedeno 29 postupaka procjene utjecaja na okoliš  (Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Sorinj“ Rab; 
Sanacija i nastavak rada do konačnog zatvaranja (do 2010.) odlagališta komunalnog otpada „Sović Laz“ u Delnicama; Sustav javne 
odvodnje grada Cresa i uređaj za pročišćavanje otpadnih voda; itd.)

Realizirani projekti povećanja energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije: postavljeni sunčevi kolektori za 
zagrijavanje potrošne vode u 3 objekta i zamjena tekućih fosilnih goriva/uvođenje plina kao energenta u 6 objekata

9. Ličko-senjska

Donesen Program zaštite okoliša Ličko-senjske županije za razdoblje 2002.-2006. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Ličko-senjske županije za razdoblje  2003.–2007. godine

Izgrađen i pušten u rad biološki uređaj za pročišćavanje otpadnih voda u Otočcu i Senju, u tijeku je izgradnja uređaja u općini 
Brinje i naselju Perušić

Izgrađen sustav za dispoziciju otpadnih voda (Otočac), dograđivana kolektorska mreža (gradovi Gospiću i Otočac, općina Perušić 
te naselja Perušić, Lički Osik i Brinje), izgrađen glavni kolektor (Brinje)

Izrađen popis lokacija i plan sanacije divljih odlagališta komunalnog otpada

Sanirano 18 divljih odlagališta komunalnog otpada, a sanacija 4 odlagališta je u tijeku

Općina Vrhovine izradila Katastar istražnih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina

Na području županije proveden 31 postupak procjene utjecaja na okoliš  (Sanacija i zatvaranje odlagališta komunalnog otpada 
„Rakitovac“ grad Gospić, Sanacija odlagališta komunalnog otpada „Bare“ općina Donji Lapac, itd.)

Provedeno 6 projekta s područja energetske učinkovitosti

10. Virovitičko-podravska

Donesen Program zaštite okoliša za razdoblje 2003.-2007. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša na području Virovitičko-podravske županije za razdoblje 2004.–2008. godinu

Izrađeno Izvješće o provedbi Plana gospodarenja otpadom Virovitičko-podravske županije u 2007. godini

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Virovitičko-podravske županije za razdoblje 2007.-2015. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Virovitice za razdoblje 2006.-2014. godine

Izrađeno Izvješće o izvršenju Plana gospodarenja otpadom Grada Virovitice u 2007. godini
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Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Orahovice za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađeno Izvješće o provedbi Programa zaštite i poboljšanja kakvoće zraka 

Izrađen Izvještaj o praćenju kakvoće zraka na području VPŽ-a za razdoblje 2006.–2008.godine 

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša – I. izmjene i dopune

Počela izrada Plana intervencija  u zaštiti okoliša – II. izmjene i dopune

Izrađeno Izvješće o intervencijama i provođenju Plana intervencije u zaštiti okoliša za 2008. godinu

Izrađeno Izvješće o provedbi Plana gospodarenja otpadom u 2008.godini

Djelovanje županijskog Ekostožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti 

Provedene pripremne aktivnosti  na  izgradnji uređaja za pročišćavanje otpadnih voda u Slatini i Orahovici 

Provedene aktivnosti na izgradnji Županijskog centra za gospodarenje otpadom 

U tijeku je sanacija legalnih odlagališta komunalnog otpada  u Virovitici, „Radosavci“ Slatina i „Tuk“ Orahovica. Odlagališta u 
upotrebi do osnivanja ŽCGO-a.

U tijeku je sanacija službenih odlagališta „Dobrić“ Voćin i „Klis“ Pitomača (izrađen Plan sanacije)

Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenih tala i neuređenih odlagališta otpada s planom sanacije 

Izrađena Studija gospodarenja mineralnim i energetskim sirovinama za područje VPŽ-a

Na području županije provedeno 9 postupaka procjene utjecaja na okoliš  (Odlagalište otpada I. Ktg. u Virovitici; Akumulacija 
Seginac itd.)

11. Požeško-slavonska

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša za razdoblje 2003.-2007. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Požeško-slavonske županije za razdoblje 2007.–2015. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom grada Lipika za razdoblje 2008.-2015. godine

Stavljen u funkciju Centralni uređaj za pročišćavanje otpadnih voda grada Požege 

Sagrađena kolektorska mreža u gradu Pleternici i općini Brestovac 

U tijeku su poboljšanja i proširenja sustava javne odvodnje na području gradova Požege, Pleternice, Kutjeva i Lipika te općina 
Kaptol, Jakšić i Brestovac

U tijeku je sanacija službenih odlagališta komunalnog otpada „Vinogradine“ Požega i „Crkvište“ Pakrac  

Sanirano je 50 divljih odlagališta komunalnog otpada 

Izrađen je Popis lokacija otpadom onečišćenih tala i neuređenih odlagališta s planom sanacije za grad Pakrac i općinu Jakšić 
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Donesena Odluka o provođenju projekta „Sustavno gospodarenje energijom na razini PSŽ-a“

Na području županije provedena 3 postupka procjene utjecaja na okoliš  (Privremeno korištenje, sanacija i zatvaranje odlagališta 
„Crkvište“ Pakrac, itd.)

12. Brodsko-posavska

Donesen Program zaštite okoliša Brodsko-posavske županije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša za razdoblje 2005.-2009. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.–2015. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Slatine za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Nove Gradiške za razdoblje 2008.-2015. godine

Djelovanje županijskog Ekostožera

Osnovana Državna uprava za zaštitu i spašavanje za područje županije

Provedene pripremne aktivnosti  na gradnji uređaja za pročišćavanje otpadnih voda u Slavonskom Brodu i Novoj Gradiški (izra-
đene procjene utjecaja na okoliš, u tijeku je izrada dokumentacije za navedene zahvate)

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji Županijskog centra za gospodarenje otpadom (donesena odluka o ŽCGO-u na loka-
ciji „Šagulje“ grad Nova Gradiška)

U tijeku je sanacija službenih odlagališta komunalnog otpada „Vijuš Jug“ Slavonski Brod i „Šagulje-Ivik“ Nova Gradiška, a u 
pripremi je sanacija odlagališta  „Bašćanska“ općina Davor  i „Alabarica“ općina Donji Andrijevci

Provedene pripremne aktivnosti na sanaciji 18 neuređenih odlagališta komunalnog otpada

Doneseno Izvješće o postupanju s otpadom na području BSŽ-a 

Izrađen Plan sanacije otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta 

Na području županije provedena 3 postupka procjene utjecaja na okoliš

13. Zadarska

Donesen Program zaštite okoliša Zadarske županije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Zadarske županije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Benkovca za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša – izmjene i dopune 

Izgrađen i instaliran uređaj za pročišćavanje otpadnih voda u mjestu Ždrelac u općini Pašman, gradi se uređaj za pročišćavanje 
otpadnih voda u općini Novigrad

Sagrađena kolektorska mreža u općini Novigrad, sagrađen sustav za dispoziciju otpadnih voda u općini Pašman

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji Županijskog centra za gospodarenje 

Izrađen Popis otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta na području Zadarske županije 
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Sanirana i zatvorena službena odlagališta komunalnog otpada „Vrh Beljavka“ otok Ist, „Svežine“ otok Iž, „Hrica“ i „Požar“ otok 
Molat, „Riković dolac“ otok Olib, „Medvijak“ otok Premuda, „Draga“ otok Silba, „Draga“ općina Lišane Ostrovičke,  „Zagračina“ i 
„Veli Dočić“ općina Sali otok Dugi otok i „Kličevica“ grad Benkovac

Provedene pripremne aktivnosti za sanaciju službenog odlagališta komunalnog otpada „Diklo“ Zadar 

Sanirana službena odlagališta komunalnog otpada „Kljakovača“ Obrovac, te u općini Pašman odlagališta „Miškulići“ i Lokvanj“ 
mjesto Kraj, „Mrljane“ mjesto Mrljane i „Neviđane“ mjesto Neviđane

Izvršeni radovi na privremenoj sanaciji centralnog odlagališta komunalnog otpada „Jagodnja Gornja“ općina Polača

Sanirano 28 divljih odlagališta komunalnog otpada (24 na području grada Zadra), a 5 ih je sanirano i zatvoreno

Izrađen Okvirni program sanacije divljih odlagališta općine Vir 

Uspostavljen sustav za praćenje vrste i koncentracije peludi u zraku

Izrađen Program procjene potencijala obnovljive energije i povećanja energetske učinkovitosti za područje ZŽ-a

U tijeku je Projekt SGE (sustavno gospodarenje enegijom)

Izrađeni dokumenti za 7 projekata povećanja energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije (Podloga iskoristi-
vosti energije vjetra na području ZŽ-a,  Analiza mogućnosti korištenja biomase za energiju za područje ZŽ-a i dr.)

Izrađena Studija i idejni projekt opskrbe plinom ZŽ-a

Na području županije provedeno 6 postupaka procjene utjecaja na okoliš  (Odlagalište komunalnog otpada „Dračevac“ Općina Ja-
senice (2008.); Sanacija i zatvaranje odlagališta komunalnog otpada „Diklo“ Zadar, Kanalizacijski sustav naselja Vir, otok Vir, itd.)

14. Osječko-baranjska

Donesen Program zaštite okoliša za područje Osječko-baranjske županije za razdoblje 2005.-2009. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša na području Osječko-baranjske županije za razdoblje 2005.-2009. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom osječko-baranjeske županije za razdoblje 2007.–2014.godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Općine Jagodnjak za razdoblje 2007.–2014.godine

Izvješće o izvršenju Plana gospodarenja otpadom Općine Jagodnjak u 2007. godini

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Općine Kneževi Vinogradi za razdoblje 2007.–2014.godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Općine Đurđenovac za razdoblje 2007.–2015.godine

Izrađen Izvještaj o praćenju kakvoće zraka u 2006. godini

Izrađen Plan razvitka odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda 

Djelovanje županijskog Ekostožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti 

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji centra za gospodarenje otpadom (odabrana lokacija za CGO „Orlovnjak“ općina An-
tunovac za OBŽ i VSŽ, pokrenute aktivnosti za osnivanje CGO-a)
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Izvršena sanacija  ispunjenog dijela službenog odlagališta komunalnog otpada „Lončarica velika“ Osijek

U tijeku je sanacija službenih odlagališta komunalnog otpada „Beli Manastir“ Beli Manastir i „Vitika“ Đakovo

U tijeku su pripremne radnje  za sanaciju odlagališta komunalnog otpada „Nemetin“, „Sarvaš“ i „Filipovica“ Osijek, „Staro Valpo-
vo“ Belišće, „Doroslav“ Donji Miholjac i „Pepelane“ Našice

Sanirano 29 divljih odlagališta komunalnog otpada te divlja odlagališta u okolicama 9 općina  i okolici Đakovo

Izrađen Plan sanacije otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta otpada na području OBŽ-a

Uspostavljena županijska mreža za praćenje kakvoće zraka

Na području županije provedeno 47 postupaka procjene utjecaja na okoliš (Sanacija i zatvaranje odlagališta komunalnog otpada 
„Nemetin“ Osijek, Sanacija i zatvaranje odlagališta komunalnog otpada „Sarvaš“ Osijek, Uređaj za pročišćavanje otpadnih voda 
Osijek, itd.)

15. Šibensko-kninska

Donesen Program zaštite okoliša Šibensko-kninske županije za razdoblje 2001.-2005. godine

Izrađeno Izvješće o zaštiti okoliša Šibensko-kninske županije za razdoblje 2001.-2005. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Šibensko-kninske županije za razdoblje 2007.–2015.

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša 

Djelovanje županijskog Ekostožera 

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Sagrađeni i stavljeni u funkciju uređaji za pročišćavanje otpadnih voda u Šibeniku, Skradinu, Rogoznici i Golubiću, a u Drnišu se 
uskoro očekuje početak radova na uređaju za pročišćavanje otpadnih voda 

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji sustava javne odvodnje i uređaja za pročišćavanje otpadnih voda na području općine 
Primošten, Srima-Vodice-Tribunj, Murter-Betina te Pirovac-Tisno-Jezera (faza izrade projektne dokumentacije) i u Kninu (faza 
ishođenja građevinske dozvole)

Sagrađen kolektor i u tijeku su radovi na proširenju i poboljšanju sustava javne odvodnje u Drnišu 

Provedene pripremne aktivnosti na  gradnji Županijskog centra za gospodarenje otpadom  „Bikarac“ (projekt financiran progra-
mom ISPA, gradnja Centra je u tijeku)

U tijeku je sanacija službenih odlagališta komunalnog otpada „Mala Promina“ Knin, „Moseć“ Drniš, „Bratiškovački gaj“ Skradin, 
„Macure“ Kistanje, „Leć“ Vodice, „Hripe“ Murter i „Dubrave“ Oklaj

Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenih tala i neuređenih odlagališta otpada s planom sanacije 

Izrađena dokumentacija za 6 projekata korištenja obnovljivih izvora energije (za 4 vjetroeletrane i 2 vjetroparka): Projekt izgradnje 
vjetroelektrane „Glunča“ grad Šibenik; Projekt izgradnje vjetroparka „Velika Glava“ grad Šibenik, itd.

Na području županije provedeno 29 postupaka procjene utjecaja na okoliš (Sanacija, privremeno korištenje i zatvaranje odlagali-
šta komunalnog otpada „Leć“ grad Vodice; Uklanjanje objekata Elektrolize TLM-a u Šibeniku grad Šibenik; Sustav javne odvod-
nje naselja Primošten općina Primošten; Vjetroelektrana „Glunča“ grad Šibenik, itd.).

16. Vukovarsko-srijemska

Donesen Program zaštite okoliša Vukovarsko-srijemske županije za razdoblje 2007.-2011. godine
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Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Vukovarsko-srijemske županije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.-2015. godine

Izrađen Izvještaj o praćenju kakvoće zraka u VSŽ-u u 2007. godini

Djelovanje županijskog Ekostožera

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Instaliran i pušten u rad uređaj za pročišćavanje otpadnih voda (grad Vinkovci i naselje Nuštar)

Sagrađena kolektorska mreža u Županji,  Vinkovcima i Vukovaru i kanalizacijska mreža u Vukovaru 

Provedene pripremne aktivnosti na sanaciji gradskog deponija komunalnog otpada „Stara ciglana“ grad Županja 

Sanirana službena odlagališta komunalnog otpada „Božino brdo“ Ilok i „Kraplja“ općina Gunja, a odlagalište „Bazjaš“ općina 
Privlaka je sanirano i zatvoreno

U tijeku je sanacija odlagališta komunalnog otpada „Petrovačka dola“ grad Vukovar i „Šljivici“ općina Lovas

Izvršena sanacija 77 divljih odlagališta komunalnog otpada na području županije

Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenih tala i neuređenih odlagališta otpada s planom sanacije unutar Plana gospodarenja 
otpadom VSŽ-a

Izrađen Katastar istražnih i eksploatacijskih polja (gradovi Vinkovci i Ilok, općina Tovarnik) te Katastar  eksploatacijskih polja 
(općine Ivankovo i Stari Jankovci)

Provedena 4 projekta povećanja energetske učinkovitosti (Rekonstrukcija centralnoga grijanja i izrađena toplinska izolacija u kinu 
„Mladost“ grad Županja, itd.) i 1 projekt korištenja obnovljivih izvora energije (Mjerenje snage vjetra na lokaciji „Radoš“ grad Ilok)

Na području županije provedena 22 postupka procjene utjecaja na okoliš (Sanacija i zatvaranje napuštenog odlagališta otpada 
„Papuk“ Vinkovci; Sanacija i zatvaranje „Gradskog odlagališta Županja“, itd.)

17. Splitsko-dalmatinska

Donesen Program zaštite okoliša Splitsko-dalmatinske županije za razdoblje 2008.-2012. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Splitsko-dalmatinske županije za razdoblje 2008.-2012. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Splitsko-dalmatinske županije za razdoblje 2007.–2015.godine 

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Splita za razdoblje 2007.–2015.godine 

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Srarog Grada za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Vrgorca za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Općine Šestanovac  za razdoblje 2008.-2016. godine

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša

Izrađen Program zaštite i poboljšanja kakvoće zraka 
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Izrađeno Izvješće o tijeku sanacija odlagališta komunalnog otpada na području SDŽ-a 

Djelovanje županijskog Ekostožera

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji Županijskog centra za gospodarenje otpadom u Lećevici  

Izvršena sanacija službenog odlagališta komunalnog otpada „Donja Gora“ Podgora

Izvršena sanacija 40 divljih odlagališta komunalnog otpada 

Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta 

Na području županije provedena 22 postupka procjene utjecaja na okoliš

18. Istarska

Donesen Program zaštite okoliša Istarske županije za razdoblje 2007.-2011. godine

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Istarske županije za razdoblje 2007.-2011. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Istarske županije za razdoblje 2008.–2015. godine 

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Općine Ližnjan za razdoblje 2008.–2016.godine

Izrađeni godišnji Izvještaji o praćenju kakvoće zraka na području IŽ 

Donesena Strategija ruralnog razvoja 

Donesen Program zaštite okoliša 

19. Dubrovačko-neretvanska

U izradi je Program zaštite okoliša Dubrovačko-neretvanske županije

Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Dubrovačko-neretvanske županije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.–2015. godine

Izrađen Nacrt Programa zaštite okoliša DNŽ-a

Izrađen Plan intervencija u zaštiti okoliša DNŽ - Revizija 1

Djelovanje županijskog Eko-stožera

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Završena Studija izvodljivosti gospodarenja otpadom na području DNŽ-a

Donesenim Planom gospodarenja otpadom županije izmijenjena lokacija za gradnju ŽCGO-a na lokalitetu Badovinje Rupe u 
općini Dubrovačko primorje. II. faza hidrogeoloških istraživanja otklonila mogućnost izvedbe ŽCGO-a na planiranoj lokaciji 
Badovinje Rupe
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U tijeku su pripremne aktivnosti na izgradnji ŽCGO (osnovana Agencija za gospodarenje otpadom; izrađena Studija izvodljivosti 
i Idejno rješenje CGO-a; raspisan javni natječaj za provedbu istražnih radnji na makrolokaciji Grabovica na području grada Du-
brovnika, a planiraju se istražne radnje i na području općine Dubrovačko Primorje)

U tijeku sanacija službenih odlagališta komunalnog otpada „Grabovica“ Dubrovnik, „Dubravica“ Metković, „Lovornik“ Ploče, a 
kod odlagališta „Vinošta“ općina Trpanj i „Kokojevica“ općina Lumbarda okončane pripremne radnje za sanaciju

Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenog tla i neuređenih odlagališta s mjerama sanacije 

Sanirana 102 divlja odlagališta komunalnog otpada

Izrađena Rudarsko-geološka osnova/studija DNŽ-a

Za područje grada Ploča proveden Program praćenja onečišćenja zraka (druga polovica 2008.)

Na širem području Luke i grada Ploča postavljeno pet mjernih postaja za ispitivanje ukupne taložne tvari

U tijeku aktivnosti na projektima COAST (Očuvanje biološke i krajobrazne raznolikosti obalnog područja Dalmacije); EUCA-
LAND vezanog uza zaštitu kulturnih i agrikulturnih krajobraza na prostoru Europe; prekogranični projekt „Upravljanje ekosu-
stavom riječnog bazena Neretve i Trebišnjice“

Završen projekt „NERES“ za područje delte rijeke Neretve, radi održivog razvoja

Na području županije provedena 23 postupka procjene utjecaja na okoliš (Odlagalište komunalnog otpada „Lovornik“ Ploče, 
Zatvaranje i sanacija odlagališta komunalnog otpada „Dubravica“ Metković, itd.)

20. Međimurska

Izrađen Plan gospodarenja otpadom  prihvaćen 20.06.2006. godine

Izrađen Plan gospodarenja otpadom Grada Čakovca za razdoblje 2007.-2015. godine

Izrađeno Izvješće o izvršenju Plana gospodarenja otpadom Grada Čakovca u 2008. godini

Izrađen Izvještaj o praćenju kakvoće zraka na području MŽ-a za 2008.godinu

Ustrojen Stožer zaštite i spašavanja MŽ-a

Donesena Strategija ruralnog razvoja 

Djelovanje županijskog Ekostožera

Uvedeno obavješćivanje javnosti

44 lokaliteta onečišćenih otpadom sanirana i zatvorena, 13 u postupku sanacije, 2 sanirana, 14 zatvoreno, a od toga za 11 naprav-
ljen Plan sanacije

Na području županije provedeno 29 postupaka procjene utjecaja na okoliš (II. faza sanacije odlagališta „Totovec“ – izgradnja 
reciklažnog dvorišta, postrojenja za mehaničko-biološku obradu komunalnog otpada i postrojenje za kompostiranje biološkog 
otpada u Čakovcu; Sanacija i zatvaranje odlagališta komunalnog otpada „Donja Dubrava“ u Donjoj Dubravi; Sanacija, privremeno 
korištenje i zatvaranje odlagališta otpada „Hrastinka“ u Murskom Središću, itd.)

21. Grad Zagreb

Donesen Program zaštite okoliša Grada Zagreba za razdoblje 1999.-2003. godine
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Izrađeno Izvješće o stanju okoliša Grada Zagreba za razdoblje 2006.-2010. godine

Izrađeni godišnji Izvještaji o intervencijama i provođenju Plana intervencija u zaštiti okoliša na području Grada Zagreba  

Izrađena godišnja izvješća o praćenju onečišćenja zraka na području Grada Zagreba 

Djelovanje županijskog Ekostožera

Uvedeno obavješćivanje javnosti

Osnovano Stručno povjerenstvo za izradu plana intervencija u zaštiti okoliša

Izrađen Naputak za izradu operativnog plana intervencija u zaštiti okoliša

Sanaciju divljih odlagališta komunalnog otpada obavlja Zagrebački holding d.o.o. Podružnica Čistoća sukladno godišnjem planu 
ili na temelju prijave inspektora zaštite okoliša

Izrađen Popis lokacija otpadom onečišćenog tla – Grad Zagreb, napravljena i revizija popisa

Donesen Sanacijski program za onečišćeno tlo na lokaciji DIOKI Zagreb, Žitnjak

Donesen Sanacijski program za smanjivanje koncentracija specifičnih onečišćujućih tvari u zoni utjecaja kompostane u Jankomiru

Izrađen Katastar istražnih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina

U tijeku je provedba Projekta „Sustavno gospodarenje energijom u Gradu Zagrebu“ u okviru projekta „Poticanje energetske efika-
snosti u Hrvatskoj“

Na području Grada Zagreba provedeno 28 postupaka procjene utjecaja na okoliš (Postrojenje za termičku obradu otpada u Gradu 
Zagrebu, Kogeneracijsko postrojenje u krugu DIOKI d. d. Zagreb, rev.1, itd.)

2.2.3		 Prioritetni problemi na 

regionalnoj i lokalnoj razini

Pregledom stanja po županijama i dalje je vidljivo da 
su problemi gospodarenja otpadom i otpadnim vodama 
najznačajniji, no pokrenuti su brojni projekti za njihovo 
rješavanje. Potreba za sanacijom službenih odlagališta 
komunalnog otpada te saniranjem i smanjivanjem broja 
divljih deponija problem je koji se javlja u najvećem bro-
ju županija. U promatranom razdoblju očit je pozitivan 
trend u rješavanju tih prioritetnih problema kroz pro-

grame sanacije i provođenje pripremnih aktivnosti na  
uspostavi centara za gospodarenje otpadom. 

Pročišćavanje komunalnih otpadnih voda i industrij-
skih tehnoloških otpadnih voda i dalje je problem, no 
stanje se, u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje, 
poboljšava. Obnova, proširenje i gradnja sustava javne 
odvodnje i uređaja za pročišćavanje komunalnih otpad-
nih voda provodie se na regionalnoj i lokalnoj razini, 
primarno kroz dva velika, financijski zahtjevna višego-
dišnja projekta  - „Jadranski projekt“ u priobalnom dijelu 
i projekt „Unutarnje vode“ na unutarnjem teritoriju Re-
publike Hrvatske. 
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2.3	 Instrumenti i mjere politike 
zaštite okoliša

2.3.1	Procjena utjecaja na okoliš

Od 2008. godine, nastavljajući se na postupak procje-
ne utjecaja na okoliš (PUO), provodi se postupak procje-
ne utjecaja zahvata na okoliš (PUZO). Procjenom utjecaja 
zahvata na okoliš ocjenjuje se prihvatljivost namjerava-
nog zahvata s obzirom na okoliš te određivanje potreb-
nih mjera zaštite okoliša kako bi se utjecaji zahvata sveli 
na najmanju moguću mjeru i postigla očuvanost kakvoće 
okoliša. Procjena utjecaja zahvata na okoliš provodi se 
već u ranoj fazi planiranja zahvata. 

U razdoblju koje obuhvaća Izvješće napravljen je ve-
liki napredak u usklađivanju pravne osnove za provođe-
nje postupaka procjene utjecaja na okoliš231 s pravnom 
stečevinom EU-a232. Tako je novim Zakonom o zaštiti 
okoliša iz 2007. godine, Uredbom o procjeni utjecaja za-
hvata na okoliš233 te Uredbom o informiranju i sudjelova-
nju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša234 postupak procjene utjecaja zahvata na okoliš 
u potpunosti usklađen s pravnom stečevinom Europske 
unije. Također, usvojeni se propisi temelje na odredba-
ma međunarodnog ugovora, koji je Republika Hrvatska 
potvrdila donošenjem Zakona o potvrđivanju Konven-
cije o procjeni utjecaja zahvata na okoliš preko državnih 
granica235.

Također, temeljem novog Zakona o zaštiti okoli-
ša Vlada RH je u lipnju 2008. godine donijela Uredbu 
o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na oko-

231  Zakon o zaštiti okoliša NN 82/94 i 128/99, Pravilnik o procjeni utjecaja 
na okoliš NN 59/00, 136/04 
232  Direktiva Vijeća 85/337/EEZ od 27. lipnja 1985. o procjeni učinaka 
određenih javnih i privatnih projekata na okoliš, izmijenjena Direktivom 
Vijeća 97/11/EZ od 3. ožujka 1997. i Direktivom 2003/35/EZ Europskog Par-
lamenta i Vijeća od 26. svibnja 2003.
233  NN 64/08
234  NN 64/08
235  NN–MU 6/96

liš236 i Pravilnik o povjerenstvu za stratešku procjenu237, 
čime je uz Uredbu o informiranju i sudjelovanju javnosti 
i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša238 u 
hrvatsko zakonodavstvo uveden postupak strateške pro-
cjene utjecaja na okoliš koji je u potpunosti usklađen s 
Direktivom 2001/42/EEZ239. 

Radi unaprjeđenja okolišne održivosti razvojnih pro-
jekata u skladu sa standardima Europske unije, kroz pro-
gram CARDS 2003 proveden je projekt „Procjena utjecaja 
na okoliš – smjernice i obuka“. Cilj projekta, provođenog 
u razdoblju od 2005. do 2007. godine, bio je pružanje po-
drške Ministarstvu zaštite okoliša, prostornog uređenja 
i graditeljstva pri jačanju i unaprjeđivanju svih aspeka-
ta procjene utjecaja na okoliš u skladu sa standardima 
i praksom Europske unije, kao i primjena smjernica za 
provedbu postupka procjene utjecaja na okoliš na dr-
žavnoj i regionalnoj razini. Drugi projekt CARDS 2003 
„Procjena utjecaja razvojnih strategija na okoliš“ pružio 
je podršku u prenošenju Direktive 2001/42/EC o procjeni 
učinaka pojedinih planova i programa na okoliš i jačanju 
institucionalnog okvira i administrativne sposobnosti za 
provedbu te direktive.

S obzirom na to da su provedbeni propisi za stratešku 
procjenu utjecaja plana i programa na okoliš (Uredba o 
strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš, 
Pravilnik o povjerenstvu za stratešku procjenu i Uredba 
o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane 
javnosti u pitanjima zaštite okoliša) stupili na snagu tek 
u lipnju 2008. godine, do kraja godine nije proveden  ni 
jedan postupak strateške procjene utjecaja plana i pro-
grama na okoliš niti na nacionalnoj niti na regionalnoj/
područnoj razini.

Podaci pokazuju povećanje broja provedenih postu-
paka procjene utjecaja na okoliš u 2006. i 2007. godini (ta-
blica 2.2.). Navedeno se povećanje u prvom redu odnosi 
na veliki broj postupaka procjene utjecaja na okoliš za 

236  NN 68/08
237  NN 70/08
238  NN 64/08
239  Direktiva 2001/42/EEZ o procjeni učinaka pojedinih planova i pro-
grama na okoliš
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sanacije postojećih odlagališta. Naime, sukladno Strate-
giji gospodarenja otpadom, nacionalni prioritet RH je, 
između ostalog, i sanacija postojećih odlagališta. S obzi-
rom na to da je uvjet za ishođenje dozvola i odobrenja za 
sanaciju postojećih odlagališta bio i postupak procjene 
utjecaja na okoliš (u skladu s, tada važećim, Pravilnikom 
o procjeni utjecaja na okoliš240), to je rezultiralo provođe-
njem gotovo 120 postupaka procjene utjecaja na okoliš 
za sanaciju postojećih odlagališta. Također, zabilježen je 
i značajan porast provedenih postupaka za vodne građe-
vine, što se uglavnom odnosilo na sustave za odvodnju 
otpadnih voda, odnosno uređaje za pročišćavanje otpad-
nih voda.  

Tablica 2.2. Broj postupaka procjene utjecaja zahvata na 
okoliš prema vrstama zahvata 

Vrsta zahvata
Broj postupaka PUZO

2005. 2006. 2007. 2008.

Eksploatacije mineralnih 
sirovina 15 29 35 22

Energetske građevine 4 21 25 14

Građevine za gospodarenje 
otpadom 50 50 21 5

Građevne cjeline 4 1 10 17

Proizvodne građevine 28 37 44 31

Prometne građevine 27 16 19 14

Sportske građevine 5 2 5 2

Vodne građevine 5 17 25 22

UKUPNO 138 173 184 127
					   
                                  Izvor: MZOPUG/Uprava za procjenu okoliša i industrijsko 

onečišćenje

240  Pravilnik o procjeni utjecaja na okoliš NN 59/00, 136/04

Tablica 2.3. Broj postupaka procjene utjecaja zahvata na 
okoliš prema fazama postupka 

Status 
Broj postupaka PUZO

2005. 2006. 2007. 2008.

U postupku 0 2 7 3

Zahvat neprihvatljiv 5 6 9 0

Zahvat prihvatljiv 103 152 149 112

Obustava postupka 6 2 4 6

Zahtjev odbačen 19 10 7 0

Odbijen zahtjev 1 1 6 6

Rješavanje prethodnog 
pitanja 4 0 2 0

UKUPNO 138 173 184 127
  

Izvor: MZOPUG/Uprava za procjenu okoliša i industrijsko onečišćenje 

Vođenje jedinstvenog postupka utvrđivanja objedi-
njenih uvjeta zaštite okoliša s postupkom procjene utje-
caja na okoliš definirano je Uredbom o procjeni utjecaja 
zahvata na okoliš i Uredbom o postupku utvrđivanja 
objedinjenih uvjeta zaštite okoliša241. Tijelo nadležno 
za provođenje takvih postupaka je Ministarstvo zaštite 
okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva. S obzirom 
na činjenicu da će Uredba o postupku utvrđivanju obje-
dinjenih uvjeta zašite okoliša stupiti na snagu 31. ožujka 
2009., rezultate njene provedbe bit će moguće prikazati u 
idućem izvješću.

241  NN 114/08
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2.3.2		 Ekonomski instrumenti i 

mjere 

Financiranje zaštite okoliša počiva na jednom od 
ključnih načela – onečišćivač plaća, kojim onečišćivač sno-
si troškove nastale onečišćivanjem okoliša. Ti troškovi 
obuhvaćaju troškove nastale u vezi s onečišćivanjem 
okoliša, uključujući i troškove procjene štete i troškove 
otklanjanja štete u okolišu. Također, onečišćivač snosi 
troškove praćenja stanja okoliša i primjene utvrđenih 
mjera te troškove poduzimanja mjera prevencije od one-
čišćivanja okoliša.

Kako bi se ostvarilo to načelo, postoji niz ekonomskih, 
administrativnih i tržišnih mjera. Naglasak u provedbi 
mjera u izvještajnom razdoblju stavljen je na ekonomske 
instrumente i mjere. Pozitivni učinci ekonomskih mjera 
su višestruki, a prije svega osiguravaju internalizaciju 
troškova onečišćenja okoliša i važan su izvor financi-
ranja programa u zaštiti okoliša. U zakonodavstvu RH 
sada ne postoje propisane porezne olakšice za investitore 
koji ulažu u zaštitu okoliša, ali postoji snažna regulativa 
vezana uz obveze plaćanja naknada i taksa koje plaćaju 
onečišćivači i korisnici okoliša, naknade na opterećivanje 
okoliša otpadom i posebne naknade za okoliš na vozila 
na motorni pogon242.

Donošenjem tih propisa osiguran je stalan i stabilan 
izvor sredstava za financiranje programa, projekata i 
sličnih aktivnosti u području zaštite okoliša i energet-
ske učinkovitost. Za prikupljanje i raspodjelu sredstava 
nadležan je Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinko-
vitost.
 

Pod naknadama onečišćivača okoliša razumijevaju se 
naknade na emisije u okoliš: ugljikova dioksida (CO2), 
oksida sumpora izraženih kao sumporov dioksid (SO2) i 
oksida dušika izraženih kao dušikov dioksid (NO2), koje 
obveznici plaćaju ako u okviru svojih djelatnosti imaju u 

242  Zakon o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost NN 107/03

vlasništvu ili koriste pojedinačni izvor emisije CO2, SO2 
i NO2. Naknade na emisije CO2, SO2 i NO2 izračunavaju 
se i plaćaju prema količini emisije u tonama. Naknada 
korisnika okoliša je naknada na građevine ili građevne 
cjeline za koje je propisana obveza provođenja postupka 
procjene utjecaja na okoliš. Obveznici plaćanja naknade 
korisnika okoliša su pravne i fizičke osobe koje su vla-
snici ili ovlaštenici prava na građevinama ili građevnim 
cjelinama. Naknada korisnika okoliša izračunava se i 
plaća ovisno o građevini ili građevnoj cjelini te prostor-
nim, tehničkim i tehnološkim značajkama građevine ili 
građevne cjeline (površina, dužina, kapacitet i dr.). 

Nadalje, naknade na opterećivanje okoliša otpadom 
su naknada na komunalni otpad i/ili neopasni tehnološ-
ki (industrijski) otpad i naknada na opasni otpad. Ob-
veznici plaćanja naknade na komunalni i/ili neopasni 
tehnološki (industrijski) otpad su pravne i fizičke osobe 
koje odlažu komunalni i/ili neopasni tehnološki (indu-
strijski) otpad na odlagališta, a naknada se izračunava 
i plaća prema količini odloženog otpada na odlagalište. 
Obveznici plaćanja naknade za opasni otpad su tvrtke 
koje proizvode opasni otpad. Naknada na opasni ot-
pad izračunava se i plaća prema količini proizvedenog 
a neobrađenog ili neizvezenog opasnog otpada. Treba 
napomenuti da su se u ovom izvještajnom razdoblju 
naplaćivale naknade za opterećivanje okoliša opasnim i 
proizvodnim neopasnim otpadom, a naknada za opte-
rećivanje okoliša komunalnim otpadom, iako propisana, 
nije se naplaćivala.

Pod posebnom naknadom za okoliš na vozila na motor-
ni pogon podrazumijeva se naknada koju plaćaju pravne 
i fizičke osobe vlasnici ili ovlaštenici prava na vozilima 
na motorni pogon. Ta se naknada plaća pri registraciji 
vozila, odnosno pri ovjeri tehničke ispravnosti vozila. 
Posebna naknada određuje se i plaća prema vrsti vozi-
la, vrsti motora i pogonskoga goriva, radnom obujmu ili 
snazi motora i starosti vozila. Navedene naknade i po-
sebna naknada plaćaju se pod uvjetima i na način pro-
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pisan Zakonom o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost i na temelju njega donesenih propisa. Sve 
navedene naknade plaćaju se za kalendarsku godinu. 
Podaci o sredstvima prikupljenima kroz naknade prika-
zani su u tablici 2.4.

Tablica 2.4. Naknade onečišćivača okoliša i posebna na-
knada na okoliš za vozila na motorni pogon prikupljene 

(u kunama)

Vrsta 
naknade

Sredstva prikupljena kroz naknade (kn)

2005. 2006. 2007. 2008.

Naknade 
za emisiju 
u okoliš 
CO2

0 0 15 598 112 32 272 132

Naknade 
za emisiju 
u okoliš 
SO2

8 3 06 881 9 595 121 12 396 348 18 739 140

Naknade 
za emisiju 
u okoliš 
NO2

3 584 011 6 174 919 5 804 344 4 386 129

Posebna 
naknada 
na okoliš 
za vozila 
na motorni 
pogon

196 387 359 212 116 874 225 815 929 214 363 584

UKUPNO 208 278 251 227 896 914 259 614 733 269 760 985

                                                                                                                
Izvor: FZOEU

Prikupljena sredstva troše se na provedbu projekata, 
programa i mjera zaštite okoliša, energetske učinkovito-
sti i korištenja obnovljivih izvora energije. Od početka 
rada Fonda prihvaćena su ukupno 2 402 projekta iz pod-
ručja zaštite okoliša. 

Od svog osnivanja pa do kraja 2008. godine Fond je 
prihvatio ukupno 525 projekta na području energetske 
učinkovitosti. Programi i projekti energetske učinko-
vitosti obuhvaćaju provedbu nacionalnih energetskih 
programa i energetskih pregleda, poticanje korištenja 
obnovljivih izvora energije, poticanje održive gradnje, 
poticanje obrazovnih, istraživačkih i razvojnih studija i 
programa, poticanje čistijeg transporta te ostale progra-
me i projekte energetske učinkovitosti (npr. informativne 
kampanje – projekti: “Poticanje energetske efikasnosti u 

Hrvatskoj“, „Sustavno gospodarenje energijom u grado-
vima i županijama“ i „Program za učinkovito korištenje 
energije u objektima u vlasništvu Republike Hrvatske 
– Dovesti svoju kuću u red“ u suradnji s UNDP-om Hr-
vatska).

Fond provodi i projekte potpore za sektor industri-
je, pa je do 31. prosinca 2008. sufinancirano ukupno 58 
projekata iz područja čistije proizvodnje, izbjegavanja i 
smanjivanja nastajanja otpada i emisije štetnih plinova u 
proizvodnom procesu. Broj uključuje ugovore sklopljene 
s tvrtkama i jedinicama područne (regionalne) i lokalne 
samouprave.

U sklopu programa i projekata zaštite okoliša u iz-
vještajnom razdoblju nastavljene su aktivnosti sanacije 
službenih neuređenih odlagališta komunalnog otpada, 
divljih odlagališta otpada te započete sanacije lokacija 
opasnog otpada. Značajna sredstva uložena su na pro-
grame i projekte gospodarenja otpadom, poticanja, izbje-
gavanja i smanjivanja nastajanja otpada, oporabu otpada 
i iskorištavanje vrijednih svojstava otpada. Radi zaštite 
okoliša, a posebno radi postizanja ciljeva poboljšanja ka-
kvoće zraka, tla, vode, mora te ublažavanje klimatskih 
promjena i zaštite ozonskog omotača, uložena su sred-
stva u projekte namijenjene razvoju sustava mjerenja ka-
kvoće zraka i emisije plinova, gradnje filtera za pročišća-
vanje štetnih plinova u okoliš, rekonstrukciju postojećih 
pogona radi smanjenja štetnih emisija, prelazak s krutih 
goriva na plinska goriva, poboljšanje rada postojećih ko-
tlovnica i gradnju ekotoplana. Određena sredstva ulože-
na su i u projekte zaštite biološke i krajobrazne raznoli-
kosti radi ispunjavanja obveza RH u procesu pristupanja 
EU, kao i u ostale projekte i programe zaštite okoliša, uk-
ljučujući i međunarodne (npr. projekt COAST). U okviru 
programa i projekata zaštite okoliša treba spomenuti i 
projekte koji se provode radi održivog razvoja ruralnog 
prostora, poticanja obrazovnih, istraživačkih i razvojnih 
studija te ostale programe i projekte zaštite okoliša u 
okviru kojih se provodi čišćenje kanalske mreže, nabava 
opreme za baliranje, zbrinjavanje komunalnog otpada 
(npr. s područja Makarske rivijere) i sl. Raspodjela  sred-
stava prikupljenih u Fondu prikazana je u tablici 2.5.
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Tablica 2.5. Sredstva isplaćena od strane FZOEU za energetsku učinkovitost i zaštitu okoliša (u kunama)

 2005. 2006. 2007. 2008. UKUPNO

Isplaćeno (kn) Isplaćeno (kn) Isplaćeno (kn) Isplaćeno (kn) Isplaćeno (kn) 

A) ENERGETSKA UČINKOVITOST

Poticanje čistijeg transporta 0 0 0 248 697 248 697
Poticanje korištenja obnovlji-
vih izvora energije 0 2 959 598 15 260 870 5 831 044 24 051 512

Poticanje obrazovnih, istraži-
vačkih i razvojnih studija 0 979 284 566 948 5 539 595 7 085 827

Poticanje održive gradnje 0 1 082 000 1 290 986 2 663 055 5 036 041

Provedba nacionalnih energet-
skih programa 0 12 036 379 15 733 319 12 862 717 40 632 415

Provođenje energetskih audita 2 134 744 83 448 0 1 170 775 3 388 968

Ostali projekti i programi 
energetske učinkovitosti 0 0 3 784 308 9 982 247 13 766 555

Energetska učinkovitost 
- ukupno 2 134 744 17 140 709 36 636 431 38 298 130 94 210 015

B) ZAŠTITA OKOLIŠA

Saniranje odlagališta komu-
nalnog otpada 134 903 192 61 462 831 57 460 197 79 175 941 333 002 161

Sanacija divljih odlagališta 8 929 558 16 013 497 9 670 678 16 592 891 51 206 624

Poticanje izbjegavanja i sma-
njenja nastajanja otpada 0 14 107 766 43 040 1 499 971 15 650 777

Gospodarenje otpadom 1 504 046 3 694 490 7 005 874 5 108 335 17 312 745

Oporaba otpada i iskorištava-
nje vrijednih svojstava 6 442 023 3 152 898 21 774 561 23 683 210 55 052 692

Sanacija odlagališta opasnog 
otpada 545 628 12 530 596 105 695 678 60 411 025 179 182 927

Građevinski otpad-azbest 0 0 0 0 0

Ostali projekti i programi 
zaštite okoliša 20 468 570 9 308 520 11 109 996 28 412 457 69 299 543

Poticanje čistije proizvodnje, 
izbjegavanja i smanjivanja 
nastajanja otpada

0 16 827 702 7 719 736 10 644 527 35 191 965

Poticanje obrazovnih, istraži-
vačkih i razvojnih studija 19 900,00 413 089 6 138 170 4 150 273 10 721 432

Poticanje održivog razvoja 
ruralnog prostora 0 0 5 515 552 2 026 459 7 542 011

Zaštita i očuvanje biološke i 
krajobrazne raznolikosti 750 749 2 330 989 1 530 883 3 202 112 7 814 733
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Zaštita, očuvanje i poboljšanje 
kakvoće zraka, tla, vode i mora 0 50 000 0 190 800 240 800
Zaštita okoliša 
- ukupno 173 563 666 139 892 378 233 664 365 235 098 001 782 218 410

GOSPODARENJE POSEBNIM KATEGORIJAMA OTPADA 

Gospodarenje ambalažnim 
otpadom 0 583 999 938 805 636 815 768 162 790 2 157 799 543
Gospodarenje otpadnim 
gumama 0 8 295 184 24 371 024 26 745 626 59 411 834
Gospodarenje otpadnim 
vozilima 0 0 1 700 381 4 034 612 5 734 993
Gospodarenje otpadnim 
uljima 0 0 8 040 419 15 673 168 23 713 587
Gospodarenje otpadnim bate-
rijama i akumulatorima 0 0 0 7 269 035 7 269 035

Gospodarenje EE otpadom 0 0 0 12 055 345 12 055 345
Gospodarenje posebnim kate-
gorijama otpada - ukupno 0 592 295 122 839 748 639 833 940 576 2 265 984 337

UKUPNO ISPLAĆENO (A+B) 175 698 410 749 328 209 1 110 049 435 1 107 336 708 3 142 412 762
							     
			 

Izvor: FZOEU

Tijekom ovog izvještajnog razdoblja u 90% gradova i 
općina komunalna poduzeća obračunavala su naplatu za 
usluge organiziranog skupljanja, odvoza i odlaganje ot-
pada prema korištenoj stambenoj površini, dok je u samo 
nekoliko gradova naplata obračunata prema količini ot-
pada. Takav obračun naknada za komunalni otpad ne 
potiče oporabu ni smanjenje količine otpada. Sukladno 
izmjenama Zakona o otpadu iz 2008. godine, određena 
je naplata troškova gospodarenja otpadom obračunava-
njem prema kriteriju količine. 

Ostale namjenske naknade u području zaštite okoliša 
odnose se na korištenje prirodnih resursa (vode, šume). 
Riječ je o naknadi za korištenje i zaštitu voda te naknadi 
za korištenje općekorisnih funkcija šume (OKFŠ), koje su 
prihod izvanproračunskog fonda Hrvatskih voda, od-
nosno trgovačkog društva Hrvatske šume d.o.o. Krajem 
2005. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva243. Sred-
stva za financiranje vodnoga gospodarstva, odnosno za 
ulaganje u zaštitu okoliša za to područje, osiguravaju se 
iz vodnih naknada koju plaćaju korisnici vodnog susta-
va, odnosno onečišćivači voda, te iz drugih izvora. 

243  NN 150/05

2.4	 Inspekcija zaštite okoliša

Promjenom ustrojstva Ministarstva zaštite okoliša, 
prostornog uređenja i graditeljstva, sukladno Uredbi244 
iz 2005. godine, Uprava za inspekcijske poslove orga-
nizirana je u okviru Sektora za inspekcijski nadzor s 20 
Područnih jedinica u sjedištima županija i Sektora za 
pravne i dokumentacijske poslove. Središnja služba u 
Zagrebu organizirana je u okviru Odjela inspekcijskog 
nadzora zaštite okoliša, unutar kojeg su tri odsjeka: 
Odsjek inspekcijskog nadzora zaštite okoliša, Odsjek 
za unaprjeđenje rada područnih jedinica inspekcijskog 
nadzora zaštite okoliša i Odsjek za međunarodnu surad-
nju. Nakon stjecanja statusa zemlje kandidatkinje za pri-
stup u EU 2004. godine, MZOPUG jača administrativne 
kapacitete inspekcije te radi na povećanju broja inspek-
tora zaštite okoliša. Dinamika jačanja administrativnih 
kapaciteta određena je „Planom za uspostavu potrebnih 
administrativnih kapaciteta na nacionalnoj, regionalnoj 
i lokalnoj razini i potrebnih financijskih sredstava za pri-
mjenu okolišnog acquisa”.  

Broj inspektora zaštite okoliša je u razdoblju od 2004. 

244  Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zaštite okoliša, prostor-
nog uređenja i graditeljstva NN 30/05



PROVEDBA POLITIKE ZAŠTITE OKOLIŠA

345IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.

do 2008. povećan za 121,6%, tako da je krajem 2008. godi-
ne bilo zaposleno 82 inspektora, od kojih 60 u područnim 
jedinicama, a 22 inspektora u središnjoj službi u Zagre-
bu. Kroz program PHARE 2005 „Jačanje inspekcije zašti-
te okoliša za provedbu novog zakonodavstva u području 
zaštite okoliša” provodi se edukacija o primjeni novih 
propisa zaštite okoliša usklađenih sa zakonodavstvom 
Europske unije te razvoj informatičkog sustava Inspek-
cije zaštite okoliša (ISIZO) čijom će se uporabom u idu-
ćem razdoblju značajno unaprijediti sustav izvješćivanja 
Inspekcije zaštite okoliša (IZO) i osigurati bolji protok 
informacija.  

Nadalje, na temelju izrađenih godišnjih planova rada, 
IZO je u razdoblju od 2004. do 2008. godine obavljala te-
matske nadzore gospodarskih subjekata na osnovi njiho-
ve djelatnosti, koji su obuhvaćali  i obveznike primjene 
mjera propisanih rješenjem o prihvaćanju Procjena utje-
caja na okoliš (PUO). Radi poboljšanja transparentnosti 
rada Inspekcije zaštite okoliša, MZOPUG (na temelju Za-
kona o zaštiti okoliša) na svojim internetskim stranica-
ma objavljuje godišnja izvješća o radu Inspekcije zaštite 
okoliša čiji su sastavni dio i godišnja izvješća o koordini-
ranom inspekcijskom nadzoru. Koordinirani inspekcij-
ski nadzor provodi se od 2004. godine, a radi daljnjeg 
unaprjeđenja suradnje s drugim inspekcijama. U 2007. 
godini potpisan je i Sporazum o suradnji inspekcijskih 
službi u području okoliša s državnim tijelima nadležnim 
za pojedinu sastavnicu okoliša ili opterećenje.

Tablica 2.6.  Broj izdanih rješenja prema propisima 
zaštite okoliša245, 246

Propis 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Zakon o zaštiti 
okoliša 173 316 284 347 168

Zakon o zaštiti 
zraka244 199 234 239 321 553

Zakon o otpa-
du245 1 466 777 1 151 1 258 1 647

Ukupno 1 838 1 327 1 674 1 926 2 368
                                                                                                                       

         Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

245 Zakon o zaštiti zraka NN 178/04, 60/08
246 Zakon o otpadu NN 178/04, 111/06, 60/08

Tablica 2.7. Broj onečišćenja medija u izvanrednim 
događajima 

Broj onečišćenih medija u izvanrednim događajima

Onečišćeni 
medij

Razdoblje

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Zrak 18 17 18 62 48

Tlo 36 31 31 63 41

More 8 9 5 9 27

Rijeke 21 35 14 33 51

Jezera 0 2 1 2 2

Bez utjecaja 18 7 4 11 15

Ukupno 101 101 73 180 184
                           

Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

Osim koordiniranih nadzora, Inspekcija zaštite oko-
liša obavljala je i druge planirane tematske nadzore, po-
put nadzora prekograničnog prometa otpadom te nad-
zor složenih postrojenja i drugih subjekta radi praćenja 
kakvoće zraka, pogona i postrojenja za proizvodnju elek-
trične energije, nafte i plina.

Tablica 2.8. Broj izvanrednih događaja prema vrsti 
događaja 

Vrsta događaja
Razdoblje

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Industrija 17 23 22 43 46

Promet 28 25 18 38 27

Komunalne 
djelatnosti 10 12 15 36 12

Ostalo 5 10 2 29 36

Nepoznati 
počinitelj 41 35 17 34 63

Ukupno 101 105 74 180 184
       

Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

U odnosu na prethodno izvještajno razdoblje, posti-
gnut je značajan napredak u postizanju ciljeva određe-
nih u Nacionalnom planu djelovanja za okoliš. Bilježi se 
stalno povećanje broja nadzora, a prema broju izdanih 
rješenja može se zaključiti da su obveznici primjene pro-
pisa poboljšali svoje poslovanje i uskladili rad s propi-
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sima. Najveći broj odstupanja od propisa zabilježen je 
vezano uz primjenu Zakona o otpadu.

Slika 2.3. Rezultati nadzora IZO-a i rada prekršajnih 
sudova 

Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

S obzirom na to da primjena nove zakonske regula-
tive donesene u području zaštitu okoliša zahtijeva kon-
tinuiranu edukaciju inspektora, kao i ostalih dionika u 
sustavu zaštite okoliša, potrebno je nastaviti i unaprje-
đivati suradnju svih inspekcijskih službi u području 
okoliša radi provođenja mjera određenih u Nacionalnoj 
strategiji zaštite okoliša i Nacionalnom planu djelovanja 
za okoliš.
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3.	ULAGANJA U ZAŠTITU OKOLIŠA
U promatranom izvještajnom razdoblju očit je porast 

ulaganja u području zaštite okoliša. Ta financijska ulaga-
nja provodila su se kroz uložena proračunska sredstva, 
ali i ukupna ulaganja iz drugih izvora, kao što su: sred-
stva prikupljena određenim izvanproračunskim fondo-
vima, vlastita sredstva onečiščivača, zajmovi, programi 
pomoći Europske unije, sredstva međunarodne pomoći i 
dr. Nažalost, zbog nedostatka odgovarajućih mehaniza-
ma prijave i prikupljanja podataka o uloženim vlastitim 
sredstvima gospodarskih subjekata (onečišćivača), nije 
bilo moguće odrediti konačan iznos uloženih sredstava.

Prema podacima DZS-a, u infrastrukturne projekte 
zaštite okoliša u razdoblju od 2005. do 2008. ukupno je 
uloženo 8,4 milijarde kn (slika 3.1.). Najznačajnije pove-
ćanje zabilježeno je 2007. godine kada je izdvojeno 2,9 
milijarde kuna. U 2008. godini ulaganja u zaštitu okoliša 
smanjena su na 2,3 milijarde kuna.

Od svog osnivanja 2003. godine pa do kraja 2008. 
Fond je prihvatio 2 927 projekata iz područja zaštite oko-
liša (2 402) i energetske učinkovitosti (525), uključujući i 
zbrinjavanje posebnih kategorija otpada i za njih isplatio 
oko 3,14 milijardi kuna. Osim navedenog, u razdoblju od 
2001. do 2008. godine Hrvatska je koristila sredstva Eu-
ropske unije i iz pretpristupnih fondova (CARDS, Phare, 
ISPA, IPA) u ukupnoj vrijednosti od 145 milijuna €. RH je 
korisnik i tzv. višekorisničkih projekata koje je Europska 
komisija provodila i još uvijek provodi u sektoru zaštite 
okoliša. Ti programi pomoći Europske unije namijenjeni 
su većem broju država kandidatkinja i država potencijal-
nih kandidatkinja. Za neke od projekata izvor sredsta-
va bio je i tzv. nacionalni doprinos (državni proračun, 
FZOEU i dr.) u udjelu ne većem od 50%. 

Slika 3.1. Ostvarena ulaganja u dugotrajnu imovinu 

Izvor: DZS

Promatrajući strukturu investicija prema sektorima 
zaštite okoliša, može se zaključiti da se u razdoblju od 
2004. do 2008. godine najviše ulagalo u gospodarenje ot-
padnim vodama, koja čine gotovo 40% ukupnih ulaganja 
u zaštitu okoliša (slika 3.2.). 

Slika 3.2. Ostvarene investicije u zaštitu okoliša prema 
vrsti zaštite (prosjek za razdoblje 2004.–2008.)

Izvor: DZS
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ZaključakIV





IV. ZAKLJUČAK
Izvješće o stanju okoliša daje pregled 

stanja i promjena nastalih u okolišu RH 

u razdoblju od 2005. do 2008. godine. 

Ono obuhvaća i  podatke i procjene utje-

caja važnih sektora poput industrije, 

energetike, prometa, turizma, poljopri-

vrede, uporabe kemikalija, daje pregled 

stanja na području gospodarenja otpa-

dom, kao i pregled parametara bitnih za 

zdravlje ljudi i očuvanje i zaštitu okoli-

ša. Također, pr ikazane su i promjene u 

ukupnoj infrastrukturi bitnoj za zašti-

tu okoliša - institucijama, zakonodav-

stvu, općoj društvenoj i poslovnoj klimi.

Izrada izvješća temeljena je na podaci-

ma (pr ikupljenim i obrađenim) iz Informa-

cijskog sustava zaštite okoliša, ali i niza 

drugih dostupnih podataka prikupljenih 

iz različitih izvora. Ocjene stanja i tren-

dova temelje se na pokazateljima. Većina 

njih je obrađena i u prošlom izvještajnom 

razdoblju, omogućujući time stvarnu us-

poredbu stanja i ocjenu kretanja tren-

dova u pojedinom području u odnosu na 

razdoblje od 1997. do 2004. godine. Uva-

žavajući potrebe šireg sagledavanja 

stanja u RH, ali i noviju europsku praksu, 

u ovom su području izrađena i ovim izvje-

šćem obuhvaćena 32 nova pokazatelja. 
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1.	 OCJENA STANJA

S obzirom na različitosti ovako široko sagledane te-
matike te velike razlike, kako u pomacima tako i mogu-
ćim mjerilima i kriterijima za ocjenu stanja i napretka, 
teško je dati jedinstvenu ocjenu za sve aspekte obrađene 
ovim izvješćem. Stoga se u nastavku daje ocjena stanja i 
pomaka za tri  osnovne obrađene kategorije: zakonodav-
no i institucionalno jačanje u području zaštite okoliša s 
procjenom učinkovitosti i integriranost sustava zaštite 
okoliša, promjenu opće društvene i poslovne klime pre-
ma pitanjima zaštite i očuvanja okoliša te ocjena stanja 
pojedinih  sastavnica.

•	 Zakonodavno  i  institucionalno 

jačanje u području zaštite 

okoliša, učinkovitost i  

integriranost sustava očuvanja i 

zaštite okoliša  

Zakonodavno i institucionalno jačanje, do kojeg je 
došlo u ovom izvještajnom razdoblju, jedno je od osnov-
nih pozitivnih obilježja  u području zaštite okoliša. To 
je razdoblje obilježeno intenzivnim pregovorima RH s 
Europskom unijom, što je za područje okoliša značilo i 
opsežan posao usklađivanja nacionalnog zakonodavstva 
s pravnom stečevinom Europske unije. Gotovo u pot-
punosti transponirano, opsežno zakonodavstvo EU-a iz 
područja okoliša donijelo je RH znatan napredak u po-
stavljanju modernog zakonodavnog okvira. Uz usvajanje  
Zakona  o zaštiti okoliša (2007.), izrađeno je i novelirano 
sedam krovnih zakona, kao i mnogi  provedbeni propisi 
koji se odnose i na sastavnice okoliša i sektorska opte-
rećenja. Pojačano je uključivanje u međunarodne kon-
vencije, sporazume i protokole iz područja zaštite oko-
liša. Doneseni su i važni strateški dokumenti, kao što su 
Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske247, 
Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za 

247  NN 130/05

razdoblje od 2007. do 2015. godine248, Nacionalna strate-
gija i akcijski plan zaštite biološke i krajobrazne raznoli-
kosti249 i Strategija upravljanja vodama250. Također su do-
nesene i razvojne strategije pojedinih sektora značajnih 
za područje zaštite okoliša, kao što su Strategija rural-
nog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2008. do 
2013., Strategija razvoja nautičkog turizma za razdoblje 
od 2009. do 2019. (u prosincu 2008.) i Nacionalna strategi-
ja kemijske sigurnosti251. 

Institucionalno jačanje nadležnih i drugih uključe-
nih tijela i institucija, temeljeno na osnaženom pravnom 
okviru, praćeno je kadrovskim jačanjima i nužnim re-
strukturiranjima MZOPUG-a, Agencije za zaštitu okoli-
ša  i Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost te 
jačanjem funkcija i nadležnosti Inspekcije zaštite okoliša. 
Uspostavom i snaženjem financijskih instrumenata po 
prvi je puta osiguran stalni izvor financiranja za  pro-
vedbu projekata i programa zaštite okoliša i energetske 
učinkovitosti.  
 

Također, u odnosu na prošlo izvještajno razdoblje 
izuzetno je puno učinjeno i u području uspostave su-
radnje i koordinacije među raznim ministarstvima i ti-
jelima nadležnim za pojedina područja okoliša. U cilju  
osiguranja učinkovitosti planiranih mjera, nadzora nad 
provedbom mjera kao i osiguravanja ispunjenja svih za-
crtanih ciljeva, biti će, međutim,  u slijedećem razdoblju 
potrebno uspostaviti jasne i stabilne mehanizme koor-
dinacije između nadležnih tijela. Dugoročni napredak u 
osiguravanju zaštite okoliša i održivog razvitka RH ovi-
siti će također i o brzini i cjelovitosti primjene donesenih 
propisa, daljnjim unapređenjima mehanizama kontrole i 
nadzora te boljoj suradnji sa vanjskim sudionicima koji 
su bitni za učinkovitost provedbe politike zaštite okoliša, 
kao što su npr. gospodarski subjekti, sudstvo, i dr. 

248  NN 85/07
249  NN 143/08
250  NN 91/08
251  NN 143/08
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•	 Pozitivne promjene opće 

društvene i poslovne klime 

prema pitanjima zaštite i 

očuvanja okoliša – javnost, 

organizacije civilnog društva 

za zaštitu okoliša, obrazovanje, 

gospodarstvo 

U odnosu na prošlo izvještajno razdoblje očiti su 
znatni pozitivni pomaci u općem stavu društva u cjelini 
prema problemima i temama zaštite okoliša. To se oči-
tuje kroz pojačani interes javnosti, rad i aktivnosti spe-
cijaliziranih organizacija civilnog društva, u području 
obrazovanja te kroz prepoznavanje zaštite okoliša kao 
gospodarski interesantnog i profitabilnog područja. 
Osjetljivost i zainteresiranost javnosti za pitanja okoli-
ša raste i očituje se u sve češćoj zastupljenosti okolišnih 
tema u medijima, u porastu pitanja upućenih nadležnim 
tijelima, povećanju broja udruga koje se bave pitanjima 
okoliša (2008. godine u RH registrirano je 583 udruga čije 
se djelovanje vezuje uz zaštitu okoliša i prirode) te njiho-
vih aktivnosti, programa i projekata.

U obrazovnom sustavu zaštita okoliša ojačana je 
posebice na visokoškolskoj razini. Broj dodiplomskih i 
poslijediplomskih programa i studija zaštite okoliša te 
upravljanja okolišem u znatnom je porastu, pa je samo 
tijekom 2008. godine registrirano preko 200 kolegija na 
sveučilištima u RH koji su se bavili nekom od gore na-
vedenih tema. Na razini osnovnog i srednjeg obrazova-
nja, unatoč činjenici da je broj tzv. eko-škola u RH, kao 
i uvođenje pojedinih tema iz zaštite okoliša u nastavne 
programe osnovnih i srednjih škola u porastu, zaštita 
okoliša u sustavu obveznog obrazovanja još nije odgova-
rajuće zastupljena. 

U promatranom razdoblju sektor zaštite okoliša de-
finitivno je prepoznat kao profitabilna poslovna moguć-
nost te je u porastu broj tvrtki, institucija i organizacija 
koji se bave nekim od područja zaštite okoliša: edukaci-

jom, analitikom, praćenjem stanja, konzaltingom i opera-
tivnom provedbom. Posebice je uočljiv porast broja tvrt-
ki čija je djelatnost vezana uz gospodarenje otpadom. S 
druge strane, kod većine gospodarskih subjekata, iako 
znatni pomaci na načelnoj razini postoje, još uvijek nisu 
u većoj mjeri zamjetni konkretni iskoraci prema održi-
vom gospodarstvu, primjeni načela čistije proizvodnje i/
ili  održivom upravljanju okolišem. 

•	 Stanje pojedinih sastavnica 

okoliša i utjecaj opterećenja iz 

sektora 

S obzirom na neujednačenost u razini dostupnosti, 
kakvoći i opsegu podataka i informacija (za neka pod-
ručja mjerenja su sustavna i dugoročna, a za neka dje-
lomična, temeljena na znanstvenim i/ili drugim speci-
fičnim projektima), kao i na različitosti u metodologiji 
obrade i procjene te specifičnosti postojećih zakonodav-
nih okvira među različitim tematskim područjima, pro-
cjena stanja pojedinih sastavnica okoliša i razina utjecaja 
sektorskih opterećenja na okoliš daje se u nastavku za 
svako područje zasebno.  

Gledajući u cjelini, znatan je napredak ostvaren u po-
dručju praćenja kakvoće zraka  (iako se i dalje na pojedi-
nim područjima bilježe znatna  prekoračenja graničnih 
vrijednosti pojedinih onečišćujućih tvari). Znatan napre-
dak vidljiv je i u području gospodarenja otpadom, gdje 
je zamjetno poboljšanje ostvareno u sanaciji i zatvaranju 
neuređenih odlagališta otpada, izgradnji objekata za 
obradu otpada, započinjanju niza aktivnosti za gospo-
darenje posebnim vrstama otpada te uspostavi cjelovite 
nužne regulative za sređivanje stanja u području. Ipak, 
ni u ovom području neki od zacrtanih ciljeva, kao što 
su izgradnja regionalnih centara ili smanjenje količina 
otpada za odlaganje nisu ostvareni, a ocjena rezultata 
započetih mjera gospodarenja posebnim vrstama otpa-
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da moći će se procijeniti tek u narednom izvještajnom 
razdoblju.

Vode i njihova zaštita, kao jednog od najvažnijih i 
dugoročno najvrednijih resursa te bitna  komparativna 
prednost RH, ostaju i u ovom razdoblju prioritet zaštite 
okoliša. RH tako i dalje raspolaže dovoljnim količinama 
vode, iako se nepovoljna prostorna, kao i unutargodišnja 
raspodjela toga bogatstva nije izmijenila. Kakvoća pod-
zemnih i površinskih voda zadržava se na vrijednostima 
iz prošlog izvještajnog razdoblja. Kakvoća mora još uvi-
jek je izuzetna (uz zanemarive iznimke), iako još uvijek 
ne postoji cjeloviti zakonski okvir za praćenje, nadzor i 
zaštitu mora. Problem širenja pojedinih invazivnih stra-
nih vrsta je u porastu. Provedbom velikog infrastruk-
turnog projekta  izgradnje uređaja za pročišćavanje ko-
munalnih otpadnih voda koje se ispuštaju u kopnene, 
prijelazne i otpadne vode (u 2008. je izgrađen 101 uređaj) 
stvoreni su preduvjeti  za dugoročno očuvanje kakvoće 
voda i mora.

U području zaštite biološke raznolikosti zamjetni su 
brojni pozitivni pomaci, vezano uz aktivnosti i projekte 
uspostave Natura 2000, uspostavu registara ugroženih 
svojti, planove upravljanja zaštićenim područjima te ja-
čanje Državne uprave za zaštitu prirode. Iako je zamje-
tan napredak u pristupu reguliranja uporabe pa i zaštite 
tla, kao dugoročno kritičnog resursa RH, sustavne aktiv-
nosti na zaštiti i unapređenju stanja tla još uvijek su u za-
četku te napredak ili pogoršanje stanja u ovom području 
u cjelini nije moguće realno ocijeniti. 

Vezano uz opterećenja iz sektora, gledano u cjelini, 
napravljeno je niz pomaka i ovdje ćemo izdvojiti samo 
najvažnije. Iako se trend koncentracije stanovništva 
oko urbanih centara nije zaustavio, prema procjenama 
DZS-a negativni prirast stanovništva se ublažio. Prema 
podacima CLC 2006, 2,91% površine RH je pod trajnom 
prenamjenom (naselja, industrijski i poslovni prostori, 
prometnice i luke te gradilišta). Promjene u stanju ka-
tegorija zemljišta moguće je promatrati  samo u odnosu 
na podatke CLC 2000/CLC 2006,  a u odnosu na 2000. go-
dinu trajna prenamjena povećala se  za oko 5,3%, čime 

je  trajno  prekriveno dodatnih 0,15% teritorija kopnenog 
dijela RH, što se još uvijek ne treba smatrati zabrinjava-
jućim, posebice ako se usporedi razina takvih promjena 
u ostalim europskim državama. 

Stopa porasta industrijske proizvodnje od 2004. do 
2007. raste, dok  u 2008. godini bilježi strmoglavi pad. 
Pristupi zaštiti okoliša od strane industrijskih subjeka-
ta obilježeni su u ovom razdoblju i prvom provedenom 
sanacijom jednog kamenoloma, izradom korporacijskih 
dokumenata vezanih uz upravljanje okolišem i održivi 
razvoj, izradom podloga za dobivanje dozvola o objedi-
njenim uvjetima zaštite okoliša (IPPC), izradom doku-
menata vezanih uz ishođenje dozvola za emisije stakle-
ničkih plinova i sl.

Ukupna potrošnja energije po stanovniku u RH još 
uvijek je znatno niža od EU27 prosjeka, a energetska in-
tenzivnost, kao pokazatelj efikasnosti uporabe energije, 
pokazuje pozitivan trend smanjenja. Opskrbljenost ener-
gijom iz vlastitih izvora nije se bitno promijenila te se 
zadržava na sličnoj razini kao i u prethodnom razdoblju. 
Proizvodnja primarne energije i dalje je u porastu. Ra-
ste proizvodnja prirodnog plina, kao i udio obnovljivih 
izvora energije, ali relativno zanemarivo u odnosu na 
ukupnu proizvodnju (2008. oko 0,5%).

Opterećenja koja na okoliš ima sektor poljoprivrede 
nije moguće sustavno i cjelovito procijeniti. Trend sma-
njenja ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava, i 
dalje izrazito nepovoljna obrazovna struktura poljopri-
vrednika, nesustavno praćena fizikalna i kemijska degra-
dacija poljoprivrednog tla, bez obzira na niz pozitivnih 
primjera vezanih uz porast ekoloških poljoprivrednih 
gospodarstava, ukazuje na znatne napore koje će trebati 
uložiti u ovom području u slijedećem izvještajnom raz-
doblju. Ipak, u odnosu na podatke iz prethodnog izvje-
štajnog razdoblja, udio poljoprivrednih gospodarstava 
(PG-a) s površinom manjom od 3 ha smanjen je sa 75,7% 
na 46,8%, što ukazuje na trend okrupnjavanja PG-a.

U području prometa, kao jednog  od značajnijih izvo-
ra opterećenja na okoliš, veći i sustavni pozitivni iskoraci 
za sada nisu vidljivi. Povećani željeznički promet put-
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Tablica 1. Ključne značajke stanja sektora i područja (sastavnica) okoliša

SEKTOR ILI PODRUČJE KLJUČNE ZNAČAJKE STANJA

Prostor i
stanovništvo

Koncentracija stanovništva oko urbanih centara se nastavlja.
Nastavlja se trend smanjenja broja stanovnika, a prema procjenama DZS-a negativni prirast sta-
novništva je ublažen (sa - 2,9 na 1 000 stanovnika u 2003. na -1,9 u 2008.).
Iako se bilježi smanjenje poljoprivrednih i povećanje umjetnih površina, promjene površina u RH 
manje su nego u većini europskih država.
U odnosu na prethodno izvještajno razdoblje procjenjuje se povećanje prometne infrastrukture za 
oko 16%  i energetske infrastrukture za oko 8%.
Od 2004. godine vidljivi su pozitivni pomaci na provođenju mjera za očuvanje obalnog i otočnog 
područja od neprimjerene izgradnje uslijed donošenja novih propisa, intenzivirane kontrole te 
uklanjanja bespravno sagrađenih objekata.
Konkretniji novi podaci kojima bi se pratio trend urbanizacije morske obale nisu odstupni.

Energetika

Ukupna potrošnja energije po stanovniku u RH iznosi 61,2% u odnosu na EU27.
Ukupna potrošnja energije, koja je u razdoblju od 2000. do 2004. rasla po godišnjoj stopi od 3,5%, 
od 2005. do 2008. godine raste po stopi od 0,1% godišnje.
Energetska intenzivnost, kao jedan od pokazatelja učinkovite potrošnje energije, kontinuirano se 
smanjuje (u izvještajnom razdoblju po stopi od 4% godišnje).  
Udio prirodnog plina u ukupnoj proizvodnji primarne energije je u stalnom porastu (za cca 10% u 
odnosu na 2004.) te u 2008. godini iznosi 47,7% ukupne proizvodnje primarne energije.
Udio obnovljivih izvora energije od 2005. do 2008. dinamično raste po prosječnoj godišnjoj stopi 
od 73,5%. Ipak, to treba sagledati kroz činjenicu da su u proizvodnji ukupne energije ovi izvori 
energije zastupljeni u vrlo malom udjelu (0,52% u 2008.).
Opskrbljenost energijom iz vlastitih izvora za RH za promatrano razdoblje ostaje na sličnoj razini 
kao i u prethodnom razdoblju. Smanjenje u 2008. (47,7%) u odnosu na 2004. (49,6%) objašnjava se 
nešto lošijim hidrološkim prilikama.

Industrija

Stopa rasta fizičkog obujma industrijske proizvodnje je rasla od 2004. (3,7%) do 2007. (5,6%) dok u 
2008. godini pokazuje izrazito smanjenje (na 1,6%).  
Uočavaju se pozitivni pomaci provedbom sanacija prostora nakon eksploatacije mineralnih sirovi-
na (npr. kamenolom Očura u 2006.).
Promatrajući ukupan broj izvanrednih događaja zamjetno je povećanje udjela izvanrednih doga-
đaja iz industrije - porast sa 17% u 2004. na  27,8% u 2008. 
U odnosu na 2005. godinu bilježi se porast certificiranih tvrtki prema normi HRN ISO 14001 za 
66% (u 2008. ih je bilo 341).
U području primjene projekata čistije/održive proizvodnje nisu ostvareni znatni pomaci ni postav-
ljen strateški okvir, iako se pojedinačni projekti provode . 

nika vezan je uz jačanje prigradskih željeznica i njihovo 
uključivanje u ovu kategoriju, a ukupni cestovni prije-
voz roba zamjetno raste, iako promet roba u cjelini bilježi 
blagi porast. Broj registriranih cestovnih vozila i dalje je 
u porastu, kao i gradski promet cestovnim vozilima, dok 
prijevoz  opasnih tvari raste, osobito cestovnim prijevo-

zom. Ohrabruje porast željezničkog prijevoza opasnih 
tvari, ali još uvijek u malom udjelu u odnosu na ukupni 
prijevoz. Turizam - hrvatska strateška grana, bilježi niz 
pozitivnih pomaka vezano uz očuvanje okoliša, ali i još 
uvijek u potpunosti neostvarene postavljene ciljeve iz 
prethodnog razdoblja. 
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Poljoprivreda

Nastavak trenda depopulacije u pojedinim prostorima ugrožava održivi razvoj poljoprivrede, a 
obrazovna struktura poljoprivrednika i dalje je izrazito nepovoljna.
U odnosu na 2004. godinu broj poljoprivrednih gospodarstava  u 2008. smanjen je za 58%. Isto-
vremeno, njihova prosječna veličina sa 2,59 ha u 2003. povećana je na 5,4 ha, što govori o trendu 
okrupnjavanja.
U mediteranskom dijelu RH prisutan je trend prenamjene šumskog zemljišta u poljoprivredno.
I dalje je prisutna fizikalna i kemijska degradacija poljoprivrednog tla.
Značajna biološka raznolikost agrarnog ekosustava se održava.
Od 2005. do 2008. zabilježeno je smanjivanje stočnog fonda za oko 9%, što je ujedno i trend u većini 
europskih država.
U odnosu na 2004. godinu bilježi se izraziti trend povećanja površina u ekološkoj poljoprivredi 
za oko 300% i broja gospodarstava u ekološkoj poljoprivredi za oko 200%. Međutim, u odnosu 
na ukupno obrađene poljoprivredne površine u RH, svega 0,75% pripada ekološkoj proizvodnji, 
odnosno samo se 0,27% poljoprivrednih gospodarstava bavi ekološkom poljoprivredom.

Šumarstvo

Površina šuma u Hrvatskoj nije se smanjila.
Ukupna površina šuma i šumskog zemljišta iznosi 2,7 milijuna ha (47,5% kopnene površine  RH), 
od čega se oko 78% nalazi u državnom vlasništvu, a preostalih 22% u privatnom su vlasništvu.
Udio drveća s višim kategorijama oštećenosti, pri čemu je obična jela najugroženija vrsta šumskog 
drveća, neznatno je veći u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje, primarno zbog prekogranič-
nog onečišćenja zraka.
U ovom je izvještajnom razdoblju opožareno ukupno 35 000 ha površina, što je manje u odnosu na 
prethodno (u razdoblju 2001.-2004. opožareno je 52 000 ha).
Certifikacija šuma u vlasništvu RH, koja je prema međunarodnim ekološkim, socijalnim i ekonom-
skim standardima (FSC) započela u prethodnom izvještajnom razdoblju, nastavlja se.

Ribarstvo i
akvakultura

Zabilježen je porast ulova morskih organizama sa 31 937 t u 2004. na 49 011 t u 2008. godini, što  je 
moguća posljedica stvarnog povećanja ulova, ali i  promjene u metodologiji prikupljanja podataka.
Pad indeksa biomase pridnenih vrsta zabilježen je u ribolovnim zonama kanala sjevernog Jadrana, 
dok se u otvorenom moru južnog Jadrana uočava porast ukupnog indeksa biomase. 
Pad indeksa biomase škampa zabilježen je u svim zonama.
Proizvodnja u marikulturi varira: uzgoj bijele ribe bilježi porast (sa 3 000 t u 2004. godini na 4 500 
t u 2008.), proizvodnja školjkaša stagnira, a uzgoj tune se smanjuje (jedina vrsta u režimu ulovnih 
kvota).
Proizvodnja slatkovodne ribe, iako pokazuje pozitivan trend  (raste  s oko 5 000 t u 2003. na 7 000 t 
u 2008.), i dalje je izrazito niska s obzirom na prostorne i tržišne potencijale. 
Broj ribarskih plovila zadržan je na sličnoj razini kao i u prošlom izvještajnom razdoblju (poveća-
nje od 1%).
Zaštićeni ekološko-ribolovni pojas (ZERP) proglašen je 2003., ali se ne primjenjuje na zemlje člani-
ce EU-a.

Lovstvo

Lovišta u RH zauzimaju površinu od oko 5,3 milijuna ha.
Gospodarenje lovištima propisano je Lovno gospodarskom osnovom.
Od 2005. do 2008. godine broja lovaca je porastao za 30%, a odstrel za čak 40%, gotovo po svim 
vrstama divljači.
Krivolov uzrokuje značajne štete kako gospodarstvu, tako i okolišu u cjelini, posebice biološkoj 
raznolikosti.
Razvoj lovnog turizma treba nastaviti usklađivati s mjerama zaštite prirode.
Povećana je izobrazba i obaviještenost lovaca s načelima i odredbama zaštite prirode.
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Promet

Nastavlja se trend povećanja ukupne površine prometne infrastrukture, cestovne za 26%, a  
željezničke za oko 8%.
Povećanje ukupnog godišnjeg prijevoza putnika  javnim prijevozom, koji je u razdoblju od 2005. 
do 2008. porastao za 23%, rezultat je uključivanja željeznice u javni gradski prijevoz. 
Broj  registriranih cestovnih vozila i dalje raste - u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje 
porast od gotovo 17%.
Cestovni promet osobnim vozilima u gradovima i dalje kontinuirano raste.  
Cestovni prijevoz roba i dalje intenzivno raste (sa skokom od 30% u 2008. godini u odnosu na 
prethodnu), dok ostali načini prijevoza ostaju na istoj razini.
Ukupni prijevoz opasnih tvari ne bilježi značajno odstupanje u ovom izvještajnom razdoblju: i 
dalje se najveća količina opasnih tvari prevozi pomorskim putem i cjevovodima, udio željezničkog  
prijevoza u ukupnom prijevozu opasnih tvari se povećao, ali je i dalje zastupljen  u malom udjelu, 
a trend porasta udjela cestovnog prijevoza opasnih tvari nije zaustavljen.
Uvođenjem eko testa 2004. godine, osigurana je kontrola emisija iz prometa u zrak.
Standardi kakvoće motornih goriva od 2004. godine u stalnom su porastu. U 2006. ukinuta je 
prodaja olovnog benzina. 
Ukupna potrošnja goriva od 2007. godine pokazuje tendenciju pada.
U ukupnoj potrošnji dizelsko gorivo je i dalje zastupljeno u udjelu preko 50%. Potrošnja UNP-a je 
i dalje zanemariva, iako je u odnosu na 2004. porasla za gotovo 300%. Potrošnja biogoriva, koja je 
započela 2007. godine, u 2008. je prepolovljena i iznosi 0,06% od ukupne potrošnje.   

Turizam

Promatrano razdoblje obilježeno je polaganim porastom turističkog prometa, ali i izrazitim poma-
cima u kontinentalnom turizmu.
Broj dolazaka turista bilježi porast od 12,7%, a broj noćenja porast od 11%.
Prosječna duljina boravka se i dalje skraćuje sa 5,14 dana u 2005. godini na 5,07 u 2008., što ukazuje 
na trend sve veće pokretljivosti turista.
Turistički promet koncentriran je na 7 primorskih županija s udjelom ostvarenih noćenja od 96%, 
dok kontinentalni turizam, iako u znatnom porastu, još uvijek zauzima maleni udio od 4%.
 Nautički turizam u ovom je izvještajnom razdoblju u stalnom porastu: broj noćenja u lukama 
nautičkog turizma raste po prosječnoj godišnjoj stopi od oko 6,5%, broj luka i marina povećan je za 
15%, a kapacitet vezova za 9%.
Posjećenost svih nacionalnih parkova u stalnom je porastu, a posebice  je značajan porast pos-
jetitelja NP Plitvička jezera i NP Krka, što ukazuje na potrebu dodatnih mjera za ravnomjernijom 
raspodjelom, ali i dodatnom zaštitom.
Niz planskih i strateških dokumenata donesenih krajem razmatranog razdoblja ukazuje na sagle-
davanje važnosti potrebe identifikacije, vrednovanja i zaštite turističke osnove, međutim rezultati 
predviđenih mjera moći će se sagledati tek u narednom izvještajnom razdoblju.

Kemikalije

Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda zadržava se na približno istoj razini kao i u prethod-
nom razdoblju.
Zabilježeno je povećanje uvoza opasnih kemikalija za oko 20% u 2008. godini u odnosu na kraj 
prethodnog izvještajnog razdoblja, pri čemu se ne može jednoznačno odrediti radi li se o stvarnom 
porastu uvoza ili je to posljedica provedbe nove zakonske regulative i boljeg nadzora.
Pojačan je sustav kontrole i nadzora nad smanjenjem i sprječavanjem ispuštanja postojanih organ-
skih onečišćujućih tvari.
Državni registar, inventar kemikalija i informacijski sustav za praćenje podataka o sigurnom gos-
podarenju kemikalijama za sada nije uspostavljen.
U odnosu na prethodno izvještajno razdoblje evidentni su pozitivni pomaci vezani uz  područje 
procjene rizika i njegovog smanjenja, sprječavanje industrijskih nesreća te pripravnost i odgovore 
na njih, a vezano uz primjenu nove legislative.
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Otpad

Sanacije i zatvaranja odlagališta, kao i početak sanacija prioritetnih lokacija onečišćenih opasnim 
otpadom obilježila su ovo razdoblje (sanirana su 62 službena odlagališta tijekom izvještajnog 
razdoblja).
Broj izdanih dozvola za gospodarenje otpadom od 2006. do kraja 2008. godine raste za 100%.
Sustavi gospodarenja u funkciji za ambalažu u razdoblju od 2006. do 2008. pokazuju porast količi-
na ambalaže za 12%, a porast skupljenih količina ambalažnog otpada iznosi 35%.
Uvedeni ekonomski instrumenti (naknade) omogućavaju napredak u ostvarivanju odgovornosti 
proizvođača, snažniji utjecaj na potrošnju te smanjenje onečišćavanja okoliša otpadom.
Komunalni otpad i dalje je u porastu (u 2004. godini 295 kg po stanovniku, a u 2008. 403 kg po 
stanovniku), što je povećanje od gotovo 37% u promatranom razdoblju.
Razvijaju se sustavi skupljanja/oporabe i postižu povećanja u odvojenom skupljanju posebnih 
kategorija: ambalažnog otpada, otpadnih vozila,  otpadnih guma, otpadnih baterija i akumulatora, 
otpadnih ulja, električnog i elektroničkog otpada, otpada koji sadrži azbest.
Izgradnja centara za gospodarenje otpadom ne ostvaruje se planiranom dinamikom.

Zrak  

Emisije glavnih onečišćujućih tvari uglavnom su u opadanju:
- emisije SO2 su u slabom padu (u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje za 7,2% ),
- emisje NOx rasle su do 2007., a u 2008. godini bilježe pad od 5,9%, 
- emisije NMHOS i dalje značajno rastu (od 2004. do 2007. za 15%), a u 2008. zabilježen  je početak 
  smanjivanja emisija (za 3%), što je pomak ka ostvarivanju zadanih graničnih vrijednosti,
- emisije NH3 u znatnom su padu (u odnosu na 2004. za čak 13%),
- emisije teških metala: od 2006. godine olova gotovo da nema (smanjenje iznosi gotovo 100%), dok 
  su u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje razine emisija kadmija i žive smanjene za oko   
  20%.
Kakvoća zraka u naseljima je nešto slabija u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje (od 2005. 
do 2008.: 60% naselja s I. kategorijom, 20% s II. i 20% s III. kategorijom kakvoće zraka, dok je od 
1997.-2004.:  63% naselja s I. kategorijom, 22% s II. i 15% s III. kategorijom kakvoće zraka), no ne 
može se definirati da li je posljedica realnog onečišćenja ili i sustavnijeg mjerenja.
Najveći problem onečišćenja zraka u naseljenim područjima predstavlja onečišćenje prašinom 
(lebdećim česticama PM10), a u odnosu na prethodno izvještajno razdoblje (2004. godinu) emisije su 
na istoj razini.
I dalje se bilježi trend smanjenja prekograničnog unosa onečišćenja zrakom komponenti nitrata (za 
oko 30%) i sulfata (za oko 50%).

Klimatske promjene 

Uspostavljen Nacionalni sustav za izračun i izvješćivanje o antropogenim izvorima stakleničkih 
plinova. 
Uspostavljen Nacionalni registar emisija stakleničkih plinova kojim će se po ulasku u EU pratiti 
trgovanje plinovima.
Pozitivni pomaci u politici i mjerama za smanjenje emisija stakleničkih plinova kroz različite 
projekte.
Nakon pada ukupnih emisija stakleničkih plinova u ratnom i poratnom razdoblju, godišnji porast 
iznosi prosječno 3%.
Emisije su još uvijek niže od propisanih Kyotskim protokolom. U okviru novih parametara  (do-
davanje 3 500 Gg CO2 eq na emisiju bazne, 1990. godine), Hrvatskoj predstoji izuzetan napor da 
ispuni zahtjeve Kyotskog protokola.
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Vode

RH raspolaže dovoljnim količinama vode, ali prostorna i unutargodišnja raspodjela vodnoga 
bogatstva nije povoljna (izraženije na slivu Jadranskog mora).
Procjenjuje se da  količina površinskih voda na vodnom području rijeke Dunav ne pokazuje pro-
mjenu, dok je za Jadransko vodno područje uočen trend smanjenja.
Kakvoća podzemne i površinske vode je po većini pokazatelja I i II vrste kakvoće, s izuzetkom 
mikrobioloških i pokazatelja za hranjive tvari koji ukazuju na onečišćenje komunalnim otpadnim 
vodama u granicama prethodnog izvještajnog razdoblja.  
Udio stanovništva priključenog na sustave javne vodoopskrbe povećao se za 4% (u 2008. godini bio 
je 80%).
Priključenost stanovništva na sustave javne odvodnje i dalje je niska, a u odnosu na prethodno 
izvještajno razdoblje povećala se za svega 1% (2008. iznosi 44%).
Opterećenje vodotoka otpadnim vodama (KPKCr) iz  industrije smanjeno je za 22% u razdoblju od 
2004. do 2008. godine. 
Broj uređaja za pročišćavanje komunalnih otpadnih voda porastao je za 20% u odnosu na prethod-
no razdoblje (2008. godine u funkciji je bio 101 uređaj), no nije moguće utvrditi stvarno povećanje 
instaliranog kapaciteta uređaja.
U razdoblju od 2006. do 2008. zabilježeno je 80 poplavnih događaja koji su zahtijevali obranu od 
poplava i/ili prouzročili značajnije štete.

More

Stanje najvećeg dijela akvatorija RH najvišeg je stupnja kakvoće  (oligotrofno), s izuzetkom dva 
umjereno onečišćena poluzatvorena priobalna područja (Bakarski i Kaštelanski zaljev) i dvije luke 
(šibenska luka i luka Ploče).
Opterećenje mora opasnim tvarima ne pokazuje značajnija odstupanja u odnosu na prethodno 
četverogodišnje razdoblje. I dalje se u blizini većih gradova na obali (Rijeka, Zadar, Kaštela i Du-
brovnik) bilježe povećane koncentracije teških metala.
Kakvoća mora na morskim plažama, koja se i dalje sustavno prati, i dalje je visoke kakvoće .
Iako je u razdoblju od 2005. do 2008. registrirano oko 15% manje onečišćenja mora negoli u pret-
hodnom razdoblju (2001. – 2004.), još uvijek se radi o 283 onečišćenja, od čega je 128 s plovila.
Na razini RH ne postoji cjeloviti zakonski okvir za  sustavno praćenje stanja morskog okoliša i 
priobalja.

Tlo

Ni u ovom izvještajnom razdoblju nisu napravljeni bitni pomaci u uspostavi  cjelovitog zakonskog 
okvira zaštite tla.
Sadašnji raspoloživi podaci o stanju tla nisu dostatni za realno sustavno  vrednovanje stanja tla na 
razini države.
Temeljem regulative donesene pri kraju ovog izvještajnog razdoblja očekuju se pomaci u sustavu 
motrenja tla RH u narednom izvještajnom razdoblju. 
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Biološka raznolikost 

2007. godine proglašena je ekološka mreža.
U ovom izvještajnom razdoblju proglašena su 3 nova zaštićena područja (park prirode Lastovsko 
otočje te regionalni parkovi Moslovačka gora i Mura – Drava).
Izrađeni su i usvojeni planovi upravljanja za 5 zaštićenih područja; izrada planova upravljanja za 
ostala zaštićena područja je u tijeku.
Izrada planova upravljanja strogo zaštićenim svojtama tek je u začecima, a provode se planovi 
upravljanja vukom i risom te plan gospodarenja medvjedom.  
Izrađeno je 8 crvenih popisa divljih svojti te obrađeno 8 crvenih knjiga.
Procijenjena je ugroženost 26 zavičajnih pasmina.
Uočen je porast širenja novih invazivnih vrsta: dok širenje alge C. taxifolia ostaje na istoj razini, 
broj nalazišta alge C. racemosa je u drastičnom porastu za 140% (2004. godine broj nalazišta je bio 
35).
U ovom izvještajnom razdoblju ostvaren je pomak zakonskim reguliranjem teme GMO-a. Nije 
izdano ni jedno dopuštenje za uporabu, uvođenje i stavljanje na tržište GMO-a.

Okoliš i zdravlje

Očekivano trajanje života pučanstva raste (sa 74,7 godina u 2003. na 76 godina u 2008.).
Udio zdravstveno neispravnih uzoraka vode za piće iz javnih vodoopskrbnih objekata i dalje je 
manji od 10%. 
U odnosu na 2004. godinu, u 2008. je u padu udio mikrobiološki (za 9%) i kemijski (za 13%) nei-
spravnih uzoraka namirnica.
Učestalost malignih melanoma, kao posljedice UV-zračenja je u porastu (2003. stopa incidencije je 
bila 9, a u 2007. je narasla na 11).
Uspostavljeno sustavno praćenje vektorskih bolesti i pojavljivanja peludnih alergena, no podaci o 
onečišćenju bukom izostaju. 
Stopa smrtnosti u cestovnim prometnim nesrećama je u porastu (osobito u 2008. godini u odnosu 
na prethodnu, za oko 28%)
Izostanak sustavnog, interdisciplinarnog i dugoročnog praćenja utjecaja pojedinih čimbenika 
okoliša na zdravlje i kvalitetu života ljudi, provedbenih propisa i financijskih instrumenata. 
Nedovoljan broj ciljanih istraživanja i standardiziranih pokazatelja nužnih za cjelovitu procjenu.
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2.	PREDUVJETI ZA POBOLJŠANJE 
STANJA I KLJUČNI ZADACI

•	 Ozbiljna i sustavna 

primjena donesenih zakonskih i 

podzakonskih akata propisa

Donošenjem modernog pravnog okvira u potpunosti 
usuglašenog s pravnim okvirom Europske unije u po-
dručju zaštite okoliša osigurane su pretpostavke za pro-
vedbu zacrtanih ciljeva zaštite i očuvanja okoliša u RH. 
Međutim, tek će sustavnost i učinkovitost u primjeni tih 
propisa osigurati ispunjenje postavljenih ciljeva. To će 
zahtijevati, kako osiguravanje neizbježnih financijskih 
resursa, tako i kvantitativno, ali i kvalitativno snaženje/
jačanje kadrova potrebnih za sve faze toga procesa - pro-
vedbu, ocjenu i nadzor nad provedbom propisa.

•	 Osigurati sustavna 

mjerenja stanja okoliša tamo 

gdje nedostaju, poboljšati 

kakvoću podataka te osigurati 

informacijski tijek podataka

Uspostava definiranih standarda i metodologije mje-
renja i prikupljanja podataka, načina njihove obrade, 
provedba povezivanja i uspostava informacijski i teh-
nološki relativno zahtjevnog tijeka podataka, osiguranje 
kadrovskih i materijalnih resursa za te poslove nužni 
su preduvjeti za utemeljeno upravljanje okolišem. Pra-
vovremeno i lako dostupni, aktualni podaci o stanju 
okoliša osiguravaju podloge za provođenje hitnih mjera 
kada je to potrebno (intervencija), planiranje i provedbu 
preventivnih aktivnosti, ali i omogućuju dugoročno pla-

niranje zaštite okoliša i, u konačnici, cjelovitu provedbu 
politike zaštite okoliša u RH. 

•	 Jačati integrirajuće procese 

u okviru nadležnih institucija za 

različita područja okoliša 

U postojećem sustavu institucija nadležnih za poje-
dina područja okoliša samo će jačanje integrirajućih pro-
cesa na svim razinama državne administracije osigurati 
njezinu učinkovitost, uz pravodobno i usuglašeno djelo-
vanje na zaštiti okoliša.

•	 Uključivanje pristupa 

nužne zaštite okoliša u 

strateške planove i dokumente 

najznačajnijih sektora, uz 

primjenu konkretnih mjera

Izazovi s kojima se društvo suočava sve su složeniji, 
a gospodarski razvoj uzrokuje direktne i ponekad nepo-
vratne učinke na okoliš i prirodne resurse. Samo istinsko 
prihvaćanje nužnosti održivog razvitka RH, bez obzira 
na stanje i probleme pojedinog sektora, može osigurati 
dugoročnu zaštitu okoliša na državnoj razini. Iako je u 
ovome izvještajnom razdoblju na tom području uočen 
pozitivan pomak, on je još uvijek više na formalnoj nego 
na provedbenoj razini. Stoga je u razdoblju koje je pred 
nama izuzetno važno osigurati da pristup i zahtjevi za-
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štite okoliša budu integralni dio strateških i planskih do-
kumenta gospodarskih sektora i grana koji su izvori op-
terećenja na okoliš (industrija, energetika, poljoprivreda, 
turizam, promet, …), kao i osigurati sustavno praćenje i 
nadzor nad provedbom mjera zacrtanih njihovim plan-
skim i razvojnim dokumentima.

•	 Dodatno jačanje redovitog, 

istinitog i transparentnog 

informiranja javnosti

Jasno, redovito i transparentno informiranje javnosti 
o stanju i problemima okoliša te planiranim zahvatima u 
okoliš put je ka boljem razumijevanju svih dionika zain-
teresiranih za očuvanje okoliša. Ono će civilnom sektoru 
osigurati bolje razumijevanje problema, potencijalnih 
rizika i mogućih realnih rješenja, olakšati će uključiva-
nje javnosti u postupke planiranja i donošenja odluka, a 
tijelima uprave omogućiti uvid i komunikaciju sa stavo-
vima javnosti. U praksi, to će pridonijeti jačanju surad-
nje i razumijevanja između javnog, civilnog i poslovnog 
sektora, pridonijeti ubrzanju procesa donošenja odluka i 
provedbe usuglašenih odluka te, u konačnici, osigurati 
svim zainteresiranima mogućnost uključivanja u dono-
šenje strateških odluka važnih za očuvanje okoliša i odr-
živi razvitak Republike Hrvatske.
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Prilog 1. Pokazatelji: popis po 
poglavljima 

POKAZATELJI (popis po poglavljima)

Izvješće o stanju okoliša obrađuje ukupno 230 poka-
zatelja. Odabir pokazatelja temeljen je na dostupnosti, 
važnosti za ocjenu stanja i promjena u području/sektoru, 
potrebama sukladno međunarodnim i nacionalnim za-
konskim obvezama te specifičnostima RH, kao i uvršte-
nosti u popis osnovnih pokazatelja (Core Set of Indicators 
- CSI) Europske agencije za okoliš (EEA). U nastavku je 
ukupan pregled pokazatelja raspoređenih u odgovaraju-
ća poglavlja Izvješća:

I DIO: SEKTORSKA OPTEREĆENJA

1.	 PROSTOR I STANOVNIŠTVO

•	 Struktura korištenja i namjene zemljišta 
•	 Prenamjena korištenja zemljišta
•	 Gustoća naseljenosti po županijama
•	 Broj stanovnika u županijama
•	 Bruto društveni proizvod po stanovniku
•	 Naselja i naseljenost
•	 Korištenje zemljišta za prometnu i energetsku 

infrastrukturu
•	 Korištenje zemljišta u obalnome području
•	 Površine luka nautičkog turizma
•	 Zaštićena područja prirode
•	 Minski sumnjive površine 

2.	 ENERGETIKA

•	 Ukupna potrošnja energije
•	 Energetska intenzivnost
•	 Proizvodnja primarne energije
•	 Proizvodnja, transport, prerada i skladištenje 

nafte i naftnih derivata
•	 Proizvodnja i distribucija plina
•	 Bilanca električne energije

•	 Obnovljivi izvori energije
•	 Projekti energetske učinkovitosti i korištenja 

obnovljivih izvora energije

3.	 INDUSTRIJA

•	 Indeks obujma industrijske proizvodnje
•	 Broj certificiranih tvrtki prema HRN ISO 14001
•	 Korištenje i proizvodnja prirodnih materijala i 

mineralnih sirovina
•	 Broj eksploatacijskih polja po vrstama sirovine 
•	 Potrošnja materijala iz prirodnih izvora 
•	 Broj izvanrednih događaja u industriji
•	 Mjere čistije proizvodnje

4.	 POLJOPRIVREDA

•	 Poljoprivredne površine i način korištenja
•	 Broj poljoprivrednih gospodarstava
•	 Obrazovna struktura poljoprivrednika
•	 Broj stoke i način uzgoja
•	 Područja pod ekološkom poljoprivredom
•	 Potrošnja energije u poljoprivredi i moguća 

proizvodnja obnovljive energije 
•	 Mineralna i organska gnojiva
•	 Potrošnja i primjena sredstava za zaštitu bilja
•	 Navodnjavane površine
•	 Erozija poljoprivrednog tla
•	 Genetska raznolikost poljoprivrednog sustava
•	 Domaće  životinje
•	 Udio poljoprivrednih površina u zaštićenim 

područjima

5.	 ŠUMARSTVO

•	 Površine šuma i šumskoga zemljišta i njihova 
namjena

•	 Drvna zaliha i sječa
•	 Šumski požari i opožarene površine
•	 Oštećenost šumskih ekosustava
•	 Osutost krošanja šumskog drveća
•	 Doprinos šuma u odlivu (ponoru) ugljika
•	 Zaštita šuma
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•	 Održivo gospodarenje šumskim resursima 

6.	 RIBARSTVO I AKVAKULTURA

•	 Ulov morske ribe
•	 Zaliha pridnenih komercijalnih morskih vrsta
•	 Kretanje indeksa biomase pridnenih organiza-

ma u teritorijalnom moru RH
•	 Indeksi biomase gospodarski važnih vrsta
•	 Veličina i snaga flote
•	 Proizvodnja u marikulturi
•	 Ulov slatkovodne ribe
•	 Proizvodnja u slatkovodnom uzgoju

      
7.	 LOVSTVO

•	 Površine i broj lovišta i lovaca
•	 Gospodarenje lovištima i divljači
•	 Gospodarenje zaštićenim vrstama divljači
•	 Unos stranih vrsta
•	 Krivolov i krijumčarenje
•	 Lovni turizam
•	 Izobrazba lovaca

8.	 PROMET

•	 Ukupni godišnji prijevoz putnika javnim prije-
vozom

•	 Ukupni godišnji prijevoz roba
•	 Prijevoz opasnih tvari
•	 Izvanredni događaji u prometu 
•	 Potrošnja motornih goriva u cestovnom prome-

tu i broj registriranih cestovnih vozila 
•	 Eko-test cestovnih vozila
•	 Buka iz prometa
•	 Prometna infrastruktura
•	 Javni gradski prijevoz putnika

9.	 TURIZAM

•	 Turistički promet (registrirani dolasci i noćenja)
•	 Razvitak kontinentalnog turizma
•	 Ponuda smještajnih kapaciteta
•	 Kretanje registriranoga turističkog prometa po 

vrstama smještaja
•	 Noćenja u lukama nautičkog turizma
•	 Marine
•	 Kružna putovanja brodova
•	 Posjećenost nacionalnih parkova
•	 Broj plavih zastava za plaže i marine

10.	 KEMIKALIJE

•	 Proizvodnja opasnih kemikalija
•	 Uvoz i izvoz opasnih kemikalija
•	 Distribucija i potrošnja opasnih kemikalija
•	 Kemijske tvari i njihovi pripravci koji nakon 

uporabe dospijevaju u vode
•	 Broj izdanih vodopravnih dozvola za uporabu 

kemijskih tvari i njihovih pripravaka u RH
•	 Postojane organske onečišćujuće tvari (POPs)

11.	 GOSPODARENJE OTPADOM

•	 Planovi gospodarenja otpadom proizvođača
•	 Količine proizvedenog komunalnog otpada
•	 Proizvedeni i odloženi biorazgradivi komunal-

ni otpad
•	 Obuhvat stanovništva organiziranim skuplja-

njem komunalnog otpada
•	 Odvojeno skupljanje iz komunalnog otpada
•	 Količine prijavljenog proizvodnog otpada
•	 Količina proizvedenog opasnog otpada
•	 Proizvedeni i skupljeni ambalažni otpad
•	 Broj otpadnih vozila
•	 Skupljene i oporabljene količine otpadnih guma
•	 Skupljena i oporabljena maziva i jestiva ulja
•	 Skupljene, obrađene, izvezene otpadne baterije 

i akumulatori
•	 Električni i elektronički otpad
•	 Otpad koji sadrži azbest
•	 Medicinski otpad
•	 Otpad koji sadrži poliklorirane bifenile i poli-

klorirane terfenile (PCB i PCT)
•	 Mulj iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda
•	 Otpad od istraživanja i eksploatacije mineral-
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nih sirovina
•	 Građevinski otpad
•	 Poljoprivredni, šumarski i otpad iz drvne indu-

strije i nusproizvodi životinjskog porijekla
•	 Dozvole za gospodarenje otpadom
•	 Broj objekata za oporabu/zbrinjavanje otpada
•	 Sanirana odlagališta
•	 Centri za gospodarenje otpadom
•	 Izvoz opasnog otpada
•	 Izvoz neopasnog otpada
•	 Uvoz neopasnog otpada
•	 Emisije stakleničkih plinova (GHG) od gospo-

darenja otpadom
•	 Sanacija lokacija onečišćenih otpadom
•	 Naplata naknada za opterećivanje okoliša otpa-

dom
•	 Način obračuna i cijene usluga skupljanja, od-

voza i zbrinjavanja otpada
•	 Sredstva utrošena za projekte gospodarenja ot-

padom

II DIO: SASTAVNICE OKOLIŠA

1.	 ZRAK

•	 Emisije sumporova dioksida (SO2)
•	 Emisija dušikovih oksida (NOx)
•	 Emisija ne-metanskih hlapljivih organskih spo-

jeva (NMHOS)
•	 Emisija prethodnika ozona
•	 Emisija amonijaka (NH3)
•	 Emisija teških metala (Pb,Hg i Cd)
•	 Emisija postojanih organskih spojeva
•	 Emisija čestica (ULČ, PM10 i PM2,5)    
•	 Zakiseljavanje i eutrofikacija
•	 Kakvoća zraka u naseljima
•	 Trend srednjih godišnjih vrijednosti H2S
•	 Trend srednjih godišnjih vrijednosti NH3

2.	 KLIMATSKE PROMJENE

•	 Srednja temperatura zraka
•	 Srednja količina oborina
•	 Emisije i ponori stakleničkih plinova
•	 Potrošnja tvari koje oštećuju ozonski sloj

3.	 VODE

•	 Količina površinskih kopnenih voda
•	 Količina podzemnih voda
•	 Javna vodoopskrba
•	 Ostala korištenja vode
•	 Kakvoća površinskih kopnenih voda
•	 Ocjena kakvoće vode prema skupinama poka-

zatelja
•	 Onečišćenje organskim tvarima
•	 Onečišćenje hranjivim tvarima
•	 Onečišćenje opasnim tvarima
•	 Kakvoća podzemnih voda
•	 Onečišćenje nitratima na vodocrpilištima
•	 Onečišćenje nitratima na području krša (kapti-

rani izvori i bunari) 
•	 Onečišćenje nitratima i ortofosfatima na izvo-

rištima
•	 Točkasti izvori onečišćenja voda
•	 Sustavi javne odvodnje
•	 Priključenost stanovništva na sustav javne od-

vodnje
•	 Iznenadna i izvanredna onečišćenja voda
•	 Onečišćenja voda unutarnjom plovidbom
•	 Zaštićena područja vode za piće – zone sanitar-

ne zaštite
•	 Zaštićena područja za uzgoj gospodarski zna-

čajnih vodnih organizama
•	 Zaštićena područja za kupanje i rekreaciju
•	 Zaštićena područja s obzirom na unos hranjivih 

tvari
•	 Područja namijenjena zaštiti staništa ili vrsta
•	 Zaštita od štetnog djelovanja voda
•	 Poplavni događaji 
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4.	 MORE

•	 Stanje morskog okoliša, priobalja i otoka
•	 Biološka kakvoća mora
•	 Fitoplankton (cvjetanje mora)
•	 Stanje eutrofikacije
•	 Prozirnost mora
•	 Režim kisika (koncentracija i zasićenje kisikom) 
•	 Hranjive tvari (N i P)
•	 Koncentracije klorofila a  
•	 Kvantitativna ocjena ekološkog stanja prijela-

znih, priobalnih i otvorenih voda- TRIX
•	 Onečišćenje morskoga ekosustava izvorima i 

aktivnostima s kopna
•	 Izvori unosa hranjivih tvari u priobalne vode
•	 Izvori unosa opasnih tvari u priobalne vode
•	 Onečišćenje morskog ekosustava opasnim i 

štetnim tvarima
•	 Teški metali u morskim organizmima
•	 Teški metali u morskom sedimentu 
•	 Organski spojevi u morskim organizmima
•	 Organski spojevi u morskom sedimentu
•	 Stanje i osposobljenost hrvatskih luka obzirom 

na zaštitu od onečišćenja
•	 Postrojenja za prihvat tekućeg i krutog otpada 

te ostataka tereta s brodova u lukama
•	 Rukovanje opasnim teretom u hrvatskim luka-

ma
•	 Onečišćenje pomorskog dobra i ostalog dijela 

mora s plovnih, plutajućih i odobalnih objekata
•	 Onečišćenje mora vodenim balastom
•	 Onečišćenja mora premazima protiv obrastanja 

trupa brodova
•	 Iznenadna onečišćenja pomorskoga dobra i 

ostalog dijela mora te intervencije kod iznenad-
nih onečišćenja mora

•	 Kakvoća mora na morskim plažama 

5.	 TLO

•	 Značajke i površina tla u RH
•	 Onečišćenje tla lokalnim izvorima

•	 Onečišćenje tla petrokemikalijama
•	 Sadržaj policikličkih aromatskih ugljikovodika 

(PAH-ova) i polikloriranih bifenila (PCB) u tlu 
•	 Teški metali u tlu
•	 Onečišćenje tla ostacima sredstava za zaštitu 

bilja
•	 Stanje kiselosti tla i zakiseljavanja
•	 Stanje slanih tala te zaslanjivanja
•	 Stanje alkalnih tala
•	 Stanje humoznosti tla i degradacija humusa
•	 Potencijalni i stvarni rizik od erozije tla vodom

6.	 BIOLOŠKA RAZNOLIKOST

•	 Zaštićena područja
•	 Područja u ekološkoj mreži
•	 Poznate i endemične vrste
•	 Ugrožene svojte
•	 Zaštićene svojte
•	 Zavičajne udomaćene svojte
•	 Invazivne strane vrste
•	 Uporaba genetski modificiranih organizama 

(GMO)
•	 Raznolikost staništa
•	 Prirodnost šuma i uzgojni oblici
•	 Planovi upravljanja ugroženim prirodnim vri-

jednostima

7.	 OKOLIŠ I ZDRAVLJE

•	 Očekivano trajanje života
•	 Zdravstvena ispravnost vode za piće 
•	 Zdravstvena kakvoća mora na morskim plaža-

ma 
•	 Hidrične epidemije 
•	 Broj mikrobiološki ispitanih uzoraka namirnica 

i udio mikrobiološki neispravnih uzoraka
•	 Broj kemijski ispitanih uzoraka namirnica i 

udio kemijski neispravnih uzoraka
•	 Alimentarne epidemije
•	 Kakvoća zraka
•	 UV zračenje i rak kože
•	 Broj novooboljelih od malignog melanoma i 
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ukupna stopa incidencije malignog melanoma
•	 Alergije
•	 Vektorski prenosive bolesti
•	 Profesionalne bolesti i smrtne ozljede na radu
•	 Zaštita od buke
•	 Smrtnost u cestovnim prometnim nesrećama
•	

III DIO: OPĆA PITANJA ZAŠTITE OKOLIŠA

•	 Broj udruga za zaštitu okoliša
•	 Status donesenih Izvješća o stanju okoliša i Pro-

grama zaštite okoliša u županijama i velikim 
gradovima

•	 Procjena utjecaja na okoliš
•	 Rezultati rada inspekcije zaštite okoliša (skupi-

na pokazatelja)
•	 Ulaganja u zaštitu okoliša
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Prilog 2. Međunarodni ugovori

MEĐUNARODNI UGOVORI

Opći

•	 Konvencija o procjeni utjecaja na okoliš pre-
ko državnih granica (Espoo, 1991.), NN-MU, 
br.6/96

•	 Zakon o potvrđivanju Izmjene i dopune Kon-
vencije o procjeni utjecaja na okoliš preko dr-
žavnih granica (Sofija, 2001.) i Izmjene i dopune 
Konvencije o procjeni utjecaja na okoliš pre-
ko državnih granica (Cavtat, 2004.), NN-MU, 
br.7/08

•	 Ispravak Zakona o potvrđivanju izmjene i do-
pune Konvencije o procjeni utjecaja na okoliš 
preko državnih granica, (Sofija, 2001.) i Izmje-
ne i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na 
okoliš preko državnih granica, (Cavtat, 2004.), 
NN-MU, br.1/09

•	 Protokol o strateškoj procjeni okoliša uz Kon-
venciju o procjeni utjecaja na okoliš preko dr-
žavnih granica (Kijev 2003.), NN – MU, br. 7/09

•	 Konvencija o prekograničnim učincima in-
dustrijskih nesreća (Helsinki, 1992), NN-MU, 
br.7/99

•	 Konvencija o europskim krajobrazima 
(Strasbourg, 2000.), NN-MU br.12/02

•	 Konvencija o pristupu informacijama, sudjelo-
vanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravo-
suđu u pitanjima okoliša (Aarhus, 1998.), NN-
MU, br. 1/07

•	 Protokol o registrima ispuštanja i prijenosa 
onečišćujućih tvari uz Konvenciju o pristupu 
informacijama, sudjelovanju javnosti u odluči-
vanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša 
(Kijev 2003.), NN – MU, br. 4/08.

•	 Roterdamska konvencija o postupku prethod-
nog pristanka za određene opasne kemikalije i 
pesticide u međunarodnoj trgovini (Roterdam, 
1998.), NN-MU, br. 4/07

Klimatske promjene /Zrak

•	 Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o pro-
mjeni klime (Rio de Janeiro, 1992.),  NN-MU, br. 
2/96

•	 Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedi-
njenih naroda o promjeni klime (Kyoto, 1997.), 
NN-MU br. 5/07

•	 Bečka konvencija o zaštiti ozonskog omotača 
(Beč , 1985.), NN-MU br. 12/93

•	 Konvencija o prekograničnom onečišćenju zra-
ka na velikim udaljenostima (Geneva, 1979.), 
NN-MU, br. 12/93

•	 Protokol uz Konvenciju o prekograničnom one-
čišćenju zraka na velikim udaljenostima iz 1979. 
o dugoročnom financiranju Programa suradnje 
za praćenje i procjenu prekograničnog prijeno-
sa onečišćujućih tvari u zraku na velike uda-
ljenosti u Europi (EMEP), (Geneva, 1984.), NN-
MU, br. 12/93

•	 Protokol o daljnjem smanjenju emisija sumpora 
Konvencije o dalekosežnom prekograničnom 
onečišćenju zraka iz 1979. (Oslo, 1994.), NN-MU 
br. 17/98 i ispravak br. 3/99

•	 Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofika-
cije i prizemnog ozona uz Konvenciju o dale-
kosežnom prekograničnom onečišćenju zraka 
iz 1979. Godine (Goeteborg, 1999.), NN-MU, br. 
04/08 

•	 Montrealski protokol o supstancama koje ošte-
ćuju ozonski omotač (Montreal, 1987.), NN-MU, 
br. 12/93

•	 Dopuna Montrealskog protokola o tvarima koje 
oštećuju ozonski omotač  (London, 1990.), NN-
MU, br. 11/93

•	 Izmjena Montrealskog protokola o tvarima koje 
oštećuju ozonski omotač (Copenhagen ,1992.), 
NN-MU, br. 8/96

•	 Izmjena Montrealskog protokola o tvarima koje 
oštećuju ozonski omotač (Montreal, 1997.), NN-
MU, br. 10/00 
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•	 Izmjena Montrealskog protokola o tvarima koje 
oštećuju ozonski omotač (Peking, 1999.), NN-
MU, br. 12/01

•	 Stockholmska Konvencija o postojanim organ-
skim onečišćujućim tvarima (Stockholm, 2001.), 
NN-MU br. 11/06

•	 Protokol o nadzoru emisija hlapljivih organskih 
spojeva ili njihovih prekograničnih strujanja 
uz Konvenciju o dalekosežnom prekogranič
nom onečišćenju zraka iz 1979. godine (Geneva, 
1991.), NN-MU, br. 10/07

•	 Protokol o nadzoru emisija dušikovih oksida 
ili njihovih prekograničnih strujanja uz Kon-
venciju o dalekosežnom prekograničnom one-
čišćenju zraka iz 1979. godine (Sofija 1988.), NN-
MU, br. 10/07

•	 Protokol o teškim metalima uz Konvenciju o da-
lekosežnom prekograničnom onečišćenju zraka 
iz 1979. godine (Aarhus 1998.), NN-MU br. 5/07

•	 Protokol o postojanim organskim onečišćuju-
ćim tvarima uz Konvenciju o dalekosežnom 
prekograničnom onečišćenju zraka iz 1979. go-
dine (Aarhus, 1998.), NN-MU, br. 5/07

Vode

•	 Konvencija o zaštiti   i uporabi prekograničnih 
vodotoka i međunarodnih jezera (Helsinki, 
1992.), NN-MU, br. 4/96

•	 Izmjene i dopune članaka 25. i 26. Konvencije 
o zaštiti   i uporabi prekograničnih vodotoka i 
međunarodnih jezera (Geneva, 2003.), NN-MU, 
br.4/08

•	 Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zašti-
ti i uporabi prekograničnih vodotoka i međuna-
rodnih jezera iz 1992. (London, 1999.), NN-MU, 
br. 4/06

•	 Konvencija o suradnji na zaštiti i održivoj upo-
rabi rijeke Dunav (Sofija, 1994.), NN-MU, br.2/96

•	 Konvencija o režimu  plovidbe na Dunavu  (Be-
ograd, 1948.),  NN-MU, br. 18/98  

•	 Dodatni protokol, od 26. ožujka 1998. godine, 
uz Konvenciju o režimu plovidbe Dunavom, od 
18. kolovoza 1948. godine (Budimpešta, 1998.), 
NN-MU, br. 13/98

•	 Europski ugovor o glavnim unutarnjim plov-
nim putovima od međunarodnog značaja 
(AGN), (Geneva, 1996.), NN-MU, br.16/98

More

•	 Međunarodna konvencija o sprječavanju one-
čišćenja s brodova (MARPOL 73/78), (London, 
1973.), NN-MU, br. 1/92

•	 Protokol iz 1978. koji se odnosi na Međunarod-
nu konvenciju onečišćenja s brodova, (London, 
1978.),  NN-MU, br.  1/92

•	 Protokol iz 1997. godine kojim se mijenja i dopu-
njuje međunarodna konvencija o sprječavanju  
onečišćenja s brodova iz 1973., kako je preinače-
na Protokolom iz 1978., NN- MU, br. 4/05

•	 Konvencija o sprečavanju zagađenja mora izba-
civanjem otpadaka (London, 1972.), NN-MU, br. 
13/1977.

•	 Odluka o objavljivanju mnogostranih međuna-
rodnih ugovora kojih je RH stranka na temelju 
notifikacije o sukcesiji , NN- MU, br. 3/95

•	 Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od one-
čišćenja (tzv. Barcelonska  konvencija), (Barcelo-
na,  1976.),  NN- MU, br 12/93 

•	 Konvencija o zaštiti morskog okoliša i obalnog 
područja Sredozemlja, NN- MU, br. 17/98

•	 Protokol o sprečavanju onečišćenja Sredoze-
mnog mora zbog potapanja otpadnih i drugih 
tvari s brodova i zrakoplova, ( Barcelona, 1975.) 
, NN-MU, br. 12/93

•	 Protokol o sprječavanju onečišćenja Sredoze-
mnog mora potapanjem otpadnih i drugih tvari 
s brodova i zrakoplova ili spaljivanjem na moru, 
(Barcelona, 1995.), NN- MU, br. 17/98

•	 Protokol o suradnji u borbi protiv onečišćenja 
Sredozemnog mora naftom i drugim štetnim 
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tvarima u slučaju nezgode, ( Barcelona, 1976.), 
NN- MU, br.  12/93

•	 Protokol o suradnji u sprječavanju onečišća-
vanja s brodova i, u slučajevima opasnosti, u 
suzbijanju onečišćavanja Sredozemnog mora, ( 
Malta, 2002.),  NN- MU, br.  12/03

•	 Protokol o posebno zaštićenim područjima Sre-
dozemnog mora, ( Ženeva, 1982.),  NN- MU, br. 
12/93

•	 Protokol o posebno zaštićenim područjima i bi-
ološkoj raznolikosti u Sredozemlju, (Barcelona, 
1994., Monako, 1995.),  NN- MU, br.  11/01  

•	 Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od oneči-
šćenja kopnenim izvorima, (Atena, 1980.),  NN- 
MU, br. 12/93

•	 Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od oneči-
šćenja kopnenim izvorima i aktivnostima, (Sira-
cusa, 1996.), NN- MU, br.  3/06

•	 Protokol  o zaštiti Sredozemnog mora od one-
čišćenja zbog istraživanja i iskorištavanja  epi-
kontinentalnog pojasa i morskog dna i morskog 
podzemlja,  (Madrid, 1994.)  Hrvatska ga potpi-
sala ali nije na snazi.

•	 Protokol o sprječavanju onečišćenja Sredoze-
mnog mora prekograničnog prijevoza opasnog 
otpada i njegovog odlaganja,  (Izmir, 1996.)  Nije 
na snazi, niti ga je Hrvatska potpisala

•	 Protokol o integriranom upravljanju obalnim 
područjem Sredozemlja, ( Barcelona, 2008.)  RH 
potpisala Protokol.

•	 Konvencija o nadzoru štetnih sustava protiv 
obrastanja brodova,  (London, 2001.),  NN- MU, 
br 10/06

•	 Zakon o potvrđivanju sporazuma o subregi-
onalnom planu intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna oneči-
šćenja Jadranskog mora većih razmjera,  NN- 
MU, br. 7/08

Tlo

•	 Konvencija Ujedinjenih Naroda o suzbijanju 
dezertifikacije u zemljama pogođenim jakim 
sušama i/ili dezertifikacijom, osobito u Afri-
ci (Pariz 1994.), NN-MU, br. 11/00 

Biološka raznolikost

•	 Konvencija o biološkoj raznolikosti (Rio de Ja-
neiro, 1992.), NN-MU, br. 6/96

•	 Konvencija o zaštiti svjetske kulturne i prirod-
ne baštine (Pariz, 1972.), NN-MU,br. 12/93.

•	 Konvencija o močvarama koje su od Međuna-
rodnog značaja naročito kao staništa ptica mo-
čvarica (Ramsar, 1971.), NN-MU, br. 12/93

•	 Protokol o biološkoj sigurnosti (Kartagenski 
protokol) uz Konvenciju o biološkoj raznoliko-
sti (Montreal, 2000.), NN-MU, br. 7/02

•	 Konvencija o međunarodnoj trgovini ugrože-
nim vrstama divljih životinja i biljaka - CITES 
(Washington, 1973.), NN-MU br.12/99

•	  Konvencija o zaštiti europskih divljih vrsta i 
prirodnih staništa - Bernska konvencija (Bern, 
1979.), NN-MU, br.6/00

•	 Konvencija o zaštiti migratornih vrsta divljih 
životinja - Bonnska konvencija (Bonn, 1979.), 
NN-MU, br.6/00

•	 Sporazum o zaštiti afričko-euroazijskih migra-
tornih ptica močvarica - AEWA (Bonn, 1996.), 
NN-MU br.6/00

•	 Sporazum o zaštiti šišimiša u Europi - EURO-
BATS (London, 1991.), NN-MU br.6/00

•	 Sporazum o zaštiti kitova (Cetacea) u Crnom 
moru, Sredozemnom moru i susjednom atlant-
skom području - ACCOBAMS (Monaco, 1996.), 
NN-MU br.6/00

•	 Sporazum o razumijevanju u vezi s mjerama 
zaštite tankokljunog pozviždaća (Numenius te-
nuirostris) Potpisan 1994.

•	 Sporazum o razumijevanju o zaštiti i gospo-
darenju srednjoeuropskom populacijom velike 
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droplje (Otis Tarda) Potpisan 2002.
•	 Međunarodna konvencija za regulaciju kitolova 

(Washington, 1946.), NN-MU, br.6/06 
•	 Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od one-

čišćenja (Barcelona, 1976.),  NN-MU 12/93
•	 Protokol o posebno zaštićenim područjima i bi-

ološkoj raznolikosti u Sredozemlju (Barcelona, 
1995.),  NN–MU 11/01

•	 Konvencija o europskim krajobrazima 
(Strasbourg , 2000.),NN-MU, br 12/02

•	 Konvencija o pristupu informacijama, sudjelo-
vanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravo-
suđu u pitanjima okoliša  (Aarhus, 1998.), NN 
- MU, br. 1/07

Otpad:

•	 Konvencija o nadzoru prekograničnog prome-
ta opasnog otpada i njegovu odlaganju (Basel, 
1989.), NN-MU, br. 3/94

Energetika

•	 Konvencija o prekograničnom onečišćenju zra-
ka na velikim udaljenostima (Geneva, 1979.),  
NN-MU, br. 12/93

•	 Protokol uz Konvenciju o prekograničnom one-
čišćenju zraka na velikim udaljenostima iz 1979. 
o dugoročnom financiranju Programa suradnje 
za praćenje i procjenu prekograničnog prijeno-
sa onečišćujućih tvari u zraku na velike udalje-
nosti u Europi (EMEP), (Geneva, 1984.),  NN-
MU, br. 12/93

Industrija

•	 Protokol o registrima ispuštanja i prijenosa 
onečišćujućih tvari uz Konvenciju o pristupu 
informacijama, sudjelovanju javnosti u odluči-
vanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša 
(Kijev, 2003.), NN-MU, br. 4/08

•	 Europski sporazum o međunarodnom cestov-
nom prijevozu opasnih tvari (ADR), (Ženeva, 
1957.), NN-MU, br. 12/93

•	 Europski sporazum o međunarodnom cestov-
nom prijevozu opasnih tvari (ADR –Prilozi A i 
B), NN-MU,  br. 11/08

•	 Europski sporazum o međunarodnom prijevo-
zu opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima 
(ADN), (Geneva, 2000.),  NN-MU, br. 13/08

Kemikalije

•	 Konvencija o prekograničnim učincima indu-
strijskih nesreća (Helsinki, 1992.), NN-MU, br. 
7/99

•	 Stockholmska konvencija o postojanim organ-
skim onečišćujućim tvarima (Stockholm, 2001.), 
NN-MU, br. 11/06 

Poljoprivreda

•	 Međunarodna konvencija o zaštiti bilja (Rim, 
1951.), NN-MU, br.16/98

•	 Međunarodna konvencija za zaštitu novih bilj-
nih sorti (Geneva, 1972.), NN-MU, br.1/01

 

Šumarstvo

•	 Okvirna Konvencija Ujedinjenih Naroda o pro-
mjeni klime (Rio de Janeiro, 1992.), NN-MU, br. 
2/96

•	 Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedi-
njenih naroda o promjeni klime (Kyoto, 1997.),  
NN-MU, br. 5/07

•	 Konvencija o prekograničnom onečišćenju zra-
ka na velikim udaljenostima – (CLRTAP, Gene-
va 1979.) , NN-MU, br.12/93

•	 Konvencija o biološkoj raznolikosti - UNCBD 
(Rio de Janeiro, 1992.), NN-MU, br. 6/96

•	 Konvencija o europskim krajobrazima 
(Strasbourg, 2000) NN-MU 12/02

•	 Konvencija o zaštiti europskih divljih vrsta i 
prirodnih staništa (Bernska konvencija), (Bern, 
1979.), NN – MU, br. 6/00 

•	 Deklaracije i rezolucije Ministarske konferencije 
o zaštiti šuma  u Europi (MCPFE), (Strasbourg 
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1990., Helsinki 1993., Lisabon 1998, Beč 2003., 
Varšava 2007.), RH  potpisala sve Deklaracije i 
rezolucije

Ribarstvo

•	 Međunarodna konvencija o očuvanju  Atlant-
skih tuna (Pariz, 1984.), NN-MU, br.4/01

Promet

•	 Konvencija o međunarodnom željezničkom pri-
jevozu  (COTIF) od 9. svibnja 1980. u verziji Pro-
tokola o izmjenama od 3. lipnja 1999.,  NN-MU, 
br. 12/00

•	 Protokol od 3. lipnja 1999. o izmjenama Kon-
vencije o međunarodnom željezničkom prijevo-
zu (COTIF), od 9. svibnja 1980. (Protokol 1999.), 
(Vilnius, 1999.),  NN-MU, br. 12/00

•	 Konvencija o međunarodnom željezničkom 
prijevozu (COTIF) – Dodatak C – Pravilnik o 
međunarodnom prijevozu opasnih tvari želje-
znicom (RID), NN-MU, br. 6/08

•	 Europski sporazum o Međunarodnom cestov-
nom prijevozu opasnih tvari (ADR), (Geneva, 
1957.), NN-MU, br. 12/93

•	 Europski sporazum o Međunarodnom cestov-
nom prijevozu opasnih tvari (ADR), NN-MU, 
br. 5/08

•	 Europski sporazum o međunarodnom cestov-
nom prijevozu opasnih tvari (ADR – Prilozi A i 
B) , NN-MU, br. 11/08

•	 Izmjena i dopuna Priloga A i B Europskog spo-
razuma o Međunarodnom cestovnom prijevo-
zu opasnih tvari , NN-MU, br. 6/09

•	 Europski Ugovor o glavnim unutarnjim plov-
nim putovima od međunarodnog značaja 
(AGN), (Geneva, 1996.), NN-MU, br. 16/98

•	 Europski sporazum o Međunarodnom prijevo-
zu opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima 
(ADN), (Geneva, 2000.), NN-MU, br.13/08

•	 Sporazum o financiranju između Vlade Repu-

blike Hrvatske i Komisije Europskih zajednica 
za višegodišnji Operativni program »Promet« 
za pomoć Zajednice iz Instrumenta pretpristu-
pne pomoći u sklopu komponente »Regionalni 
razvoj« u Hrvatskoj (Bruxelles, 2008.), NN-MU, 
br. 8/08 

•	 Sporazum između Republike Hrvatske i Europ-
ske zajednice o određenim aspektima zračnog 
prometa (Salzburg, 2006.), NN-MU, br. 5/07 

•	 Mnogostrani sporazum o komercijalnim pravi-
ma neredovitog zračnog prometa u Europi (Pa-
riz, 1956.), NN-MU, br. 2/97

•	 Sporazum o provozu u međunarodnom linij-
skom zračnom prometu  (Chicago, 1944.), NN-
MU, br. 1/96

•	 Sporazum o povremenom međunarodnom put-
ničkom cestovnom prijevozu koji se obavlja au-
tobusima ( Dublin, 1982.), NN-MU, br. 13/93
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Prioriteti, ciljevi i mjere Nacionalne strategije 
zaštite okoliša (NN 46/02) i Nacionalnog plana 
djelovanja za okoliš (NN 46/02)

I.  SEKTORSKI PRITISCI

1.	 Prostor i stanovništvo

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi

Urbano područje
C1 –Skladan i prostorno uravnotežen razvoj urbanoga područja
C2 - Skladan razvoj urbanoga sustava uz uzimanje u obzir prihvatnoga kapaciteta okoliša te uz omogućavanje zdra-

voga stanovanja, odnosno zaštite prirodne i kulturne baštine
C3 - Razvoj naselja s posebnim obilježjima i značajkama

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1

Istražiti i promijeniti dosadašnju prostorno-plansku i razvojnu projekciju, osobito s gledi-
šta pretežito deklarativnih postavaka zaštite okoliša te postaviti  mjerila za iskorištavanje 
gradskoga prostora prema smjernicama održivoga razvoja, koje kao temeljno načelo u obzir 
uzimaju značajke urbane strukture i njezinu osjetljivost te zaštitu okoliša 

C1 M2

Planirati, radi smanjivanja pritisaka na okoliš, mrežu i funkciju središnjih naselja na temelju 
politike optimalnoga prostornog razmještaja stanovništva i sveukupnoga ravnomjernoga, 
usklađenijega  i održivoga društveno-gospodarskog razvoja 

C1 M3

Razvijati ili osnovati žarišta za lokalni razvoj  kao uporišta za policentrični razvoj mreže 
održivih gradskih središta

C1 M4 Urediti i organizirati prigradski prijevoz 

C1 M5

Odrediti smjernice i mjere za provedbu optimalnih deagrarizacijskih, urbanizacijskih i 
litoralizacijskih procesa te isticati regionalna obilježja prostora i naselja

C1 M6 Poticati razvoj i urbanizaciju okolice velikih gradova

C1 M7

Stvoriti uvjete za kvalitetan prometni i energetski sustav koji će omogućiti održivi razvoj 
urbanih područja

C1 M8

Poboljšati mreže društvene infrastrukture (zdravstvo, školstvo) osobito u središnjim naselji-
ma 

C1 M9

Sagraditi dostatno stambenoga prostora i omogućiti uporabu neiskorištenoga stambenog 
prostora, osobito u središnjim naseljima

C1 M10 Postupno rješavati problematiku bespravne izgradnje
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C1 M11

Postići uravnoteženu strukturu i oblik urbanih područja kroz prostornu raspodjelu stanov-
ništva i radnih sadržaja

C2 M12

Ekonomski ojačati i infrastrukturno unaprijediti zaleđa (sela, otoke) kako bi se smanjila 
migracija iz sela u gradove, a tako i pritisak na gradove

C2 M13

Omogućiti opskrbu vodom te zaštitu voda izvedbom sustava za odvodnju i pročišćavanje 
uz poticanje racionalne potrošnje vode; uzeti u obzir specifična rješenja za pojedine srdine 
(krš, obala, otoci)

C2 M14

Stvoriti uvjete za skupljanje i recikliranje otpada te poticati smanjivanje nastajanja otpada 
i sprječavati neorganizirano odlaganje otpada, osobito u rubnim urbanim zonama; uzeti u 
obzir posebnosti: seoska naselja uključiti u gradske sustave, a otoke u priobalne sustave 

C2 M15

Donijeti odgovarajuću prometnu politiku u većim gradovima uz njezino postupno ostva-
rivanje (izgradnja gradskih obilaznica, poboljšavanje javnoga prijevoza, racionalizacija 
prometa, uređivanje površina za parkiranje, biciklističkih staza, pješačkih zona)

C2 M16

Omogućiti skladan razvoj radi smanjivanja potrebe za prelaženje velikih unutargradskih 
udaljenosti

C2 M17

Poticati organiziranu izgradnju stanova od ekološki prihvatljivih i kvalitetnih materijala te 
uporabu izolacijskih materijala pri izgradnji

C2 M18

Poticati grijanje na daljinu te poboljšati tehnologiju i primjenu ekološki prihvatljivih i alter-
nativnih energetskih izvora (plina, sunčeve energije i slično) uz poticanje štednje energije.

C2 M19 Podupirati neformalni gospodarski sektor u kojemu postoje mala poduzetništva

C2 M20

Spriječiti smještaj proizvodnih pogona u zonama koje su prema rezultatima istraživanja 
okoliša određene kao opterećene zone 

C2 M21 Premještati industrijske pogone iz užih gradskih jezgara

C2 M22

Davati važnost zahvatima u urbanim područjima kojima će se sanirati  postojeće stanje i 
unaprijediti okoliš odnosno revitalizirati područje

C2 M23 Poticati prostorno planiranje degradiranih gradskih područja

C2 M24

Iskorištavati degradirana urbana područja za organiziranje drugih djelatnosti i uspostavl-
janje novoga identiteta
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C2 M25 Povećati nadzor nad izvedbom zahvatâ u prostoru

C2 M26

Poboljšati skrb o komunalnoj infrastrukturi (vodovodu, kanalizaciji, postupanju s otpadom), 
modernizirati infrastrukturu te se bolje i racionalnije koristiti postojećim kapacitetima od-
nosno jačati ulaganje u infrastrukturu

C2 M27

Zaustaviti trend pogoršavanja kakvoće podzemnih voda u gradskim područjima uklanjan-
jem izvorâ ili uzroka njihovu onečišćavanju

C2 M28 Sprječavati širenje gradova na obradive površine i ekološki osjetljiva područja

C2 M29 Sprječavati širenje gradova na zone sanitarne zaštite izvorišnih područja

C2 M30

Izbjegavati u razvoju gradova prenaglašeno funkcionalno usmjeravanje ili specijalizaciju na 
samo neke djelatnosti (osobito u turističkim naseljima)

C2 M31

Školovati odgovarajući kadar koji bi bio osposobljen za rješavanje problemâ urbanoga 
okoliša

C1-C3 M32

Školovati odgovarajući kadar koji bi bio osposobljen za rješavanje i primjenu pogodnijih 
oblikovnih i konstruktivnih mjera pri izgradnji u korist okoliša 

C2 M33 Razvijati u partnerstvu s nevladinim organizacijama programe za urbanu obnovu

C2 M34

Planirati održivi razvoj lukâ u gradovima te njihovo uređivanje, odnosno premještanje iz 
gradskih središta 

C3 M35 Jače poticati razvoj gradova u brdsko-planinskim i pograničnim područjima

C3 M36 Poticati i očuvati naseljenost otokā

C2, C3 M37

Podupirati i primjenjivati pogodnija tehnička rješenja u graditeljstvu u korist okoliša glede 
načina izvedbe novih građevina, rekonstrukcije postojećih građevina, iskorištavanja prirod-
nih resursa, uštede energije, najmanjega mogućeg onečišćavanja okoliša tijekom eksploataci-
je građevine, najpogodnijeg izbora materijala i slično

C2 M38

Odbrati u korist okoliša najpogodnije tehničko rješenje za rekonstrukciju naslijeđenoga 
graditeljskog fonda 

 
 
 



397IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.

Ruralno područje
C1 – Ekonomski, prostorno uravnotežen i održiv razvoj sela sa zaštitom okoliša kao jednom od osnovnih postavaka
C2 – Omogućavanje kakvoće životnih i radnih uvjeta za cjelokupno stanovništvo
C3 – Poboljšavanje infrastrukturne opskrbe
C4 – Razvoj prometnoga sustava, osobito javnoga putničkog prijevoza
C5 – Racionalna uporaba energije
C6 – Postupno rješavanje problematike bespravne izgradnje
C7 – Djelotvorno zakonodavstvo o prostoru povezano sa zakonodavstvom o okolišu
C8 – Očuvanje regionalnih identiteta ruralnih naselja i njihov razvoj

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1

Zaustaviti degradaciju malih seoskih gospodarstava te poticati povećavanje zemljišnoga 
posjeda

C1 M2

Oživljavati seoska gospodarstva na osnovama suvremenih proizvodnih i potrošačkih tren-
dova, odnosno na lokalnoj baštini te resursima kulture i umijeća uz  poticanje ruralnoga 
stanovanja kao mogućnosti izbora

C1 M3

Povezivati (gospodarski) ruralna i urbana gospodarstava radi jačanja područja i ublažavanja 
depopulacije uz omogućavanje poticajnih mjera

C1 M4

Selektivno stimulirati određenu proizvodnju (obrtništvo, rukotvorina umijeća) i razvitak 
poljodjelstva

C1 M5

Unaprijediti uzgoj akvakulture (osobito u otočkim naseljima) te osigurati kakvoću mora i 
vode za takve namjene

C1 M6

Sanirati kritična mjesta ugrožavanja prostora i okoliša (izgradnja na jadranskome turistič-
kom području, bespravna izgradnja, zaštićena baština, zaštićene vrste, poljodjelske površine, 
šume, područja iskorištavanja mineralnih sirovina i drugo)

C1 M7

Razvijati specifične tehnologije u komunalnoj infrastrukturi (selu/rijetkoj naseljenosti prila-
gođen sustav za odvodnju; način zbrinjavanja otpada – uključivanje sela u gradske sustava, a 
otoka na obalne sustave)

C1 M8

Smanjiti zauzimanje poljoprivrednoga i drugoga vrijednog zemljišta usmjeravanjem izgrad-
nje na postojeće građevno zemljište unutar naselja

C1 M9

Usmjeravati i poticati proizvodnju zdrave hrane i specifičnih regionalnih proizvoda te poti-
cati tradicijske djelatnosti

C1 M10 Poticati proizvodnju ljekovitoga bilja na ruralnome području koje nije onečišćeno
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C1 M11

Poboljšati zakone i druge propise koji potiču održivo iskorištavanje tla te omogućiti proved-
bu i kontrolu zabrane pretvaranja poljoprivrednoga zemljišta za druge namjene.

C1 M12

Poticati razvoj turizma na seoskim gospodarstvima uza skrb o turističkome nosivom kapaci-
tetu ruralnoga područja

C1 M13 Poticati razvoj specifične otočne poljoprivrede snažnoga ekološkog usmjerenja.

C1 M14 Uspostaviti gospodarski sustav za plasman proizvoda sa sela

C2 M15

Obnoviti ratom zahvaćena ruralna područja na način kompleksne obnove i stvaranja uvjeta 
za povratak stanovništva i obnovu ukupnih funkcija naselja

C2 M16

Osigurati opskrbu  kvalitetnom pitkom vodom i uklanjati uzroke i izvore onečišćavanja 
podzemne vode u seoskim područjima.

C2 M17

Očuvati i obnavljati postojeći stambeni fond i pridavati mu isto značenje kao i novoj stambe-
noj izgradnji

C2 M18

Stvoriti ruralnomu stanovništvu uvjete za izgradnju kvalitetnih stambenih objekata uz po-
štivanje tradicijskoga graditeljstva (oblika, strukturnih značajaka i graditeljskoga tvoriva).

C2 M19

Osigurati u sklopu gradskih sustava organizirano skupljanje i zbrinjavanje otpada te lokacije 
za odlagališta otpada

C2 M20

Provoditi preventivne mjere radi   sprječavanja požara, poglavito u  ruralnome jadranskom 
području

C2 M21

Uključiti u upravljanje tlom odgovarajuće tradicijske i autohtone načine iskorištavanja tla, 
odnosno vrijednost tla i ekosustava u pokazatelje gospodarske djelotvornosti rurala.

C2 M22

Smanjenjiti uporabe štetnih kemijskih sredstava radi očuvanja cjelovitosti i kakvoće poljo-
djelskoga zemljišta.

C2 M23 Poticati seosko stanovništvo na očuvanje područja prirodnih biotopa.

C2 M24

Omogućiti kvalitetniji život povećavanjem broja i kakvoće izobrazbenih i zdravstvenih 
usluga

C3 M25

Obnoviti ratom razrušene i oštećene vodoopskrbne sustave u svim ratom zahvaćenim rural-
nim područjima

C3 M26

Prostorno optimalizirirati infrastrukturni sustav; razvijati specifične tehnologije namijenje-
ne selu i rijetko naseljenim mjestima. Uklanjati nedostatake (tehnološke, sigurnosne) postoje-
ćih infrastrukturnih sustava i integrirati ih u državni sustav
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C4 M27

Povećati dostupnost i povezanost svih naselja i dijelova naselja s većim gospodarskim i 
kulturnim središtima

C4 M28 Poboljšati veze u javnome putničkom prijevozu (cestovnome, pomorskome)

C4 M29 Sagraditi nove ceste i modernizirati postojeće ceste na otocima

C4 M30 Sagraditi i rekonstruirati postojeća pristaništa za brze linije u otočkim naseljima

C5 M31

Povećati transportno-energetsku djelotvornost smanjivanjem potrebe za dnevnim migracija-
ma

C5 M32

Stimulirati uporabu ekološki prihvatljivih energenata temeljenih na lokalnim resursima – na 
solarnoj energiji i energiji biomase 

C6 M33 Povećati nadzor nad izvedbom zahvatâ u prostoru

C7 M34 Poboljšati provedbu zakonodavstva s područja uređivanja naselja

C7 M35

Osigurati preglednost planskih postavaka na svim razinama i u svim fazama uređivanja 
prostora, a donošenje odluka temeljiti na potpunome poznavanju gospodarskih, prostornih i 
ekoloških učinaka uz omogućavanja udjela svih legitimnih subjekata

C8 M36 Omogućiti strukovnu skrb za oblikovanje naselja kao cjeline 

C8 M37

Očuvati posebnosti i regionalne značajke izgradnje u skladu s ekološkim, ekonomskim i 
sociološkim čimbenicima

C8 M38

Prilagoditi novogradnju postojećem načinu stanovanja uz očuvanje  elemenata stambene 
baštine

C8 M39

Očuvati posebno vrijedna naselja nacionalnih ili regionalnih karakterističnih uzoraka te 
vrijednosti područja radi nacionalnoga pamćenja i tradicije.  

C8 M40

Razvijati kod lokalnog stanovništva pozitivan odnos prema zavičajnim vrijednostima i 
poticati skrb za okoliš 

C1-C8 M41

Omogućiti u korist okoliša odabir najpogodnijega tehničkog rješenja za rekonstrukciju nasli-
jeđenoga graditeljskog  fonda
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2.	 Energetika

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Prioriteti zaštite okoliša

A. preustrojstvo i privatizacija energetskoga sektora, 
B. usklađivanje propisa i standarda s EU (toplinska izolacija zgrada, tehnički pregled vozila i sl.), 
C. uključivanje troškova zaštite okoliša u cijenu energije i uvođenje drugih ekonomskih mjera koje će poticati upo-

rabu okolišu prihvatljivijih goriva u proizvodnji topline i električne energije, te osigurati sredstva za investiranje u 
učinkovitu uporabu energije (CO

2 
taksa), 

D. smanjenje sadržaja sumpora u tekućim naftnim gorivima, 
E. izgradnja uređaja za smanjenje emisije i zamjena tekućih goriva s plinovitim, 
F. poticanje korištenja obnovljivih izvora, 
G. osiguranje uporabe zemnoga plina na cijelom teritoriju Hrvatske, 
H. izradba nacionalnoga programa aktivnosti, uključujući zakonske i gospodarske prioritete glede postupanja s 

otpadom u energetskom sektoru te korištenje energetskoga potencijala otpada, 
I. promicanje ISO 14001 standarda i EMS-a (Environmental Management Systems), 
J. uvođenje poreznih olakšica za kućanske aparate koji su energetski učinkovitiji, 
K. izradba sektorskih programa racionalnoga korištenja energije. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi

C1 – Smanjivanje emisije u vode, zrak i tlo
C2 – Povećavanje energetske djelotvornosti
C3 – Promjena tehnologije radi proizvodnje energije i energenata na način koji će biti prihvatljiv za okoliš
C4 – Uvođenje preventivnih mjera radi smanjivanja broja akcidenata
C5 – Izradba sustava za prikupljanje podataka i baze podataka (elektronička verzija)
C6 – Smanjivanje starosti dijelova i opreme ugrađenih u energetske objekte

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1-C6 M1 Preustrojiti i privatizirati energetski sektor (EPR 10.6)

C1 M2

Uskladiti propise i standarde s europskim smjernicama (emisije iz energetskih objeka-
ta, toplinska izolacija zgrada, tehnički pregled vozila i slično) te stvoriti uvjete za bolju 
koordinaciju

C1 M3

Uključiti troškove zaštite okoliša u cijenu energije i uvesti druge ekonomske mjere koje 
će u proizvodnji topline i električne energije poticati uporabu goriva prihvatljivijih za 
okoliš te namaknuti novac za investiranje u djelotvornu uporabu energije 

C1 M4

Smanjiti koncentraciju sumpora u tekućim naftnim gorivima u skladu s EU standardi-
ma
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C1 M5

Na postojećim objektima sagraditi uređaje za smanjivanje emisije i zamjenjivati tekuća 
goriva plinovitima uz monitoring novih rješenja

C1-C3 M6

Stvoriti uvjete za realizaciju energetskoga programa na državnoj razini prema prijedlo-
gu za pojedine potprograme: BIOEN, SUNEN, ENWIND, GEOEN, MAHE uključujući i 
odgovarajuće verificirane znanstvenoistraživačke hrvatske i međunarodne projekte

C1 M7

U sklopu rješavanja zbrinjavanja tehnološkoga i opasnog otpada stvoriti uvjete za zbri-
njavanje otpada u energetskom sektoru 

C1 M8 Sagraditi odlagališta za niskoradioaktivni i srednjoradioaktivni nuklearni otpad 

C1 M9

Stvoriti uvjete za uporabu zemnoga ili tekućega naftnog  plina na cijelome teritoriju 
Hrvatske

C1 M10

Stvoriti uvjete za smanjivanje uporabe goriva u prometu boljim održavanjem vozilâ, 
preusmjeravanjem kamionskoga prijevoza na željezničke pruge i na vodne putove te 
oživljavanjem javnoga prijevoza 

C1 M11

Ugraditi u sklopu ISZO-a kontrolnu opremu za nadzor nad emisijom na energetskim 
izvorima te stvoriti uvjete za osposobljavanje za davanje podataka i za umrežavanje 
sustava

C1 M12

Poticati i stvoriti uvjete za istraživanje i razvoj te za prijenos znanja i tehnologijâ (EPR 
10.7)

C1, C2 M13 Provesti izobrazbu menadžmenta u energetskom sektoru

C4 M14 Izraditi interventne planove djelovanja u akcidentnim slučajevima

C2,C6 M15

Poticati uvođenje tržišnih mehanizama i drugih poticajnih ekonomskih instrumenata, 
uključujući instrumente za proizvodnju energetski djelotvornijih kućanskih aparata 

C1 M16 Poticati razvoj označavanja (etiketiranja) energetske djelotvornosti za potrošače

C1 M17

Odrediti državne prioritete u postojećoj međunarodnoj suradnji na području energetike 
u svezi s okolišem (EPR 4.1)

C1 M18

Izraditi državni program aktivnostî uključujući zakonske i gospodarske prioritete u 
svezi s postupanjem s otpadom u energetskom sektoru (EPR 7.2)

C1 M19 Promicati sustav kakvoće ISO 14001 i EMS (Environmental Management Systems)
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C1 M2o Poticati i sudjelovati u uvođenju koncepta čistije proizvodnje u proizvodnji energije

C1 M21

Izraditi sektorski program racionalnoga iskorištavanja energije na načelu dogovora - 
voluntary agreements

C1 M22 Iskorištavati energetski potencijal otpada

C1 M23 Uvesti naknadu za emisiju CO2 

C3 M24

Pratiti trendove iskorištavanja ugljena i nuklearne energije u svijetu i u Europi dok u 
Hrvatskoj traje moratorij na njihovo iskorištavanje

3.	 INDUSTRIJA

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Prioriteti zaštite okoliša

A. prihvatiti standarde EU u procesima proizvodnje i produkcije, 
B. poticanje i uvođenje ekološke djelotvornosti kao novoga poduzetničkog koncepta, 
C. stroga kontrola emisija uz uvažavanje prihvatnoga kapaciteta okoliša, 
D. promicanje ISO 14001 standarda i EMS-a, 
E. razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na obnovljivim izvorima, 
F. promicanje uvođenja projekata čistije proizvodnje, 
G. unaprijediti informiranje potrošača, usmjeravati ga na nove proizvode koji su prijateljski prema okolišu; razvijati 

odgovornost za proizvod nakon korištenja, 
H. uključivati “trošenje” okoliša u troškove proizvodnje (i onda kad se oni tek planiraju) kako bi se dobila ispravna 

ocjena profitabilnosti proizvodnje, 
I. poticati periodička i redovita izvještavanja o utjecaju proizvodnje i produkcije na okoliš. 
 
Nacionalni plan djelovanja za okoliš - Ciljevi

C1 - za izradbu općih okvira za čišću i održivu proizvodnju te za smanjivanje osnovnih i energetskih inputa radi 
poticanja trajnoga razvoja i povećavanja stupnja reciklaže, odnosno radi sprječavanja ekoloških nesreća 

C2 - za nadzor nad emisijama uz uzimanje u obzir prihvatnoga kapaciteta okoliša 
C3 - za razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na obnovljivim izvorima.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1

Oblikovati zakonske okvire i političke strategije za uvođenja čišće i održivije 
industrijske prakse, uključujući načelo dobrovoljnosti

C1 M1-a Izraditi strategiju industrijskoga održivog razvoja 
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C1 M1-b

Uspostaviti koordinacijsko tijelo na državnoj razini koje će služiti kao mjesto za 
razmjenu informacija, koordinaciju i suradnju u svezi s održivim razvojem

C1 M1-c

Izraditi zakonske okvire za promicanje razvoja i uvođenje čišćih tehnologija, u 
sklopu usuglašavanja zakonodavstva s EU

C1 M1-d

Poticati kampanje obavješćivanja o mogućnostima za pomoć glede pitanja čišće 
proizvodnje; poglavito za mala i srednja poduzeća

C1 M1-e

Jačati ulogu Centra za čistiju proizvodnju, izraditi plan aktivnosti za centar, 
odrediti mu zadaću i pronaći način njegova financiranja

C1 M1-f

Redovito obavješćivati  o demonstracijskim projektima za uvođenje čišćih i 
održivih tehnologija

C1 M1-g Obavješćivati o najvažnijim projektima za uvođenje čišćih i održivih tehnologija

C1 M1-h

Izraditi primjerene ekonomske instrumente radi potpore industriji kod ostvari-
vanja važnih globalnih ciljeva (klimatske promjene)

C1 M1-i Promicati certificiranje prema normama iz niza ISO 9000 i ISO 14000

C1 M1-j

Uspostaviti sustav ekoloških standarda analogno EU-ovim standardima koji će 
u industriji i rudarstvu pokrenuti mjere za smanjivanje onečišćavanja na izvoru; 
sirovine, energija i industrijski postupci

C1 M1-k

Izraditi program sanacije neusklađenih industrijskih izvora kao dijela lokalnih 
prostornih planova

C1 M1-l

Poticati izradbu financijskih programa za manje investicije u zaštiti okoliša koje 
su izvodive u relativno kratkom roku, a poglavito zbog možebitnoga izvoznog 
potencijala pojedinih poduzeća

C1 M1-m Izraditi dugoročnu strategiju gospodarenja nemetalnim mineralnim sirovinama

C1 M1-n

U obalnome području i u blizini zaštićenih područja postupno ukinuti proi-
zvodnju u starim postrojenjima  i postrojenjima koja znatno onečišćuju okoliš 
ako ih nije moguće ekonomično rekonstruirati za rad u uvjetima prihvatljivima 
za okoliš ili zamijeniti novim proizvodnim kapacitetima

C1 M1-o Osigurati poticajne mjere za iskorištavanje obnovljivih energetskih izvora
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C1 M1-p Izraditi planske odrednice za postojeće i nove površinske kopove i jalovišta

C1 M1-r

Izraditi opći program krajobraznoga rješavanja problema eksploatacije i sanaci-
je kopova mineralnih sirovina te donijeti zakonsku regulativu (pravilnike) koji 
uređuju to pitanje

C1 M1-s

Osigurati izvore novca za saniranje oštećenja okoliša nastalih iskorištavanjem 
mineralnih sirovina te za financiranje rješenja za zaštitu krajobraza i za presta-
nak eksploatacije mineralnih sirovina 

C1 M1-t

Uvoditi najnovije tehnologije u naftnom rudarstvu utiskivanjem otpadnih flui-
da u podzemlje, centralizirati sustav za zbrinjavanje otpadnih tvari iz naftnoga 
rudarstva

C1 M1-u Uvoditi sustav IEMS u cjelini ili u dijelovima

C1 M2

Izraditi cjelovit sustav ekonomskih i financijskih instrumenata za poboljšavanje 
zaštite okoliša

C1 M2-a

Uvesti poticaje u porezni i carinski sustav za kupnju čišćih tehnologija, teh-
nika za ublažavanje onečišćenosti, uređaja za praćenje onečišćenosti, tehnika 
za razvoj i iskorištavanje obnovljivih energetskih izvora, recikliranja otpada, 
racionalnu proizvodnju, iskorištavanje energije i sl.

C1 M2-b

Izraditi poticajne mehanizme za utvrđivanje poreznih olakšica i oslobađanje od 
poreza, carina i drugih dažbina

C1 M2-c

Osloboditi od plaćanja naknade za onečišćavanje voda ona poduzeća koja 
investiraju u uređaje za pročišćavanje voda, odnosno u recirkulacijske sustave, 
u visini investicija

C1 M2-d

Povećavati iz godine u godinu naknade za onečišćavanje voda radi poticanja 
investiranja  u uređaje za pročišćavanje otpadnih voda, odnosno u zatvorene 
sustave za uporabu vode

C1 M2-e Sanirati jalovišta i površinske kopove

C1 M3

Uvesti ekološko knjigovodstvo kao interni instrument za bolje gospodarenje 
osnovnim i energetskim proizvodnim tokovima te za njihovu identifikaciju
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C1 M3-a

Unaprijediti statistiku o izdatcima za zaštitu okoliša u industriji i rudarstvu, 
uključujući edukaciju

C1 M3-b

U sklopu ISZO povećati kakvoću sjedinjavanja i obradbu podataka o emisijama 
iz industrije, uključujući edukaciju i pristup javnosti  informacijama

C1 M3-c

Pojačati inspekcijski nadzor nad sustavnom provedbom norma i standarda u 
proizvodnji, skladištenju, trgovini i uporabi opasnih kemikalija u industriji

C1 M4

Donijeti propise bitne za rad uređaja i proizvoda koji će u obzir uzimati  veliči-
nu emisije

C1 M4-a Unaprijediti sigurnost rada uređaja za zaštitu okoliša i primjenu proizvoda

C1 M4-b

Stvoriti uvjete za dijalog s industrijom radi zaključivanja dobrovoljnih sporazu-
ma 

C1 M5

Poticati razvoj i istraživanje novih tehnologija i proizvoda s malim ulazom 
sirovina i/ili energije

C1 M6

Pri dodjeli znaka zaštite okoliša za proizvode, primjenjivati kriterij procjene 
cjelokupnoga životnog ciklusa 

M6-a

Poticati razvoj ekološki prihvatljivih proizvoda te dodjeljivati znak zaštite 
okoliša kao “meki instrument” politike zaštite okoliša koji je usmjeren izravno 
na tržište

M6-b

Provoditi osposobljavanje za sudjelovanje u sustavu ekološkoga označavanja i 
ocjenjivanja (EMAS)

C1 M7 Kvantificirati utjecaj rata na okoliš 

C1 M7-a

Cjelovito kvantificirati utjecaj oružanoga sukoba na okoliš te izraditi strategiju 
za uklanjanje ratnih šteta i posljedica u industriji i rudarstvu

C1 M7-b

Aktivno sudjelovati u procjeni utjecaja na okoliš u regiji unutar Pakta o stabil-
nosti za jugoistočnu Europu

C2 M8

Stvoriti uvjete za zaštitu zraka, vode i tla od onečišćavanja iz industrijskih 
izvora
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C2 M8-a Primjenjivati metodologiju BAT

C2 M8-b

Sagraditi uređaje za smanjivanje emisije ondje gdje su dopušteni emisijski izno-
si prekoračeni

C2 M8-c Ugraditi kontrolnu opremu radi provedbe nadzora nad onečišćavanjem

C2 M8-d Sagraditi uređaje za predtretman in situ te središnje uređaje za obradbu voda

C2 M8-e Školovati i osposobljavati stručnjake za zaštitu okoliša u industriji 

C2 M8-f Poboljšati zakonsku regulativu i usklađenost u zakonodavstvu

C2 M9

Smanjiti nastajanje otpada i stvoriti uvjete za uspostavu tržišta sekundarnih 
sirovina 

C2 M9-a Sagraditi skladišta i odlagališta otpada

C2 M9-b Uvesti i primjenjivati EU-ova mjerila u postupanju s otpadom

C2 M9-c Uvesti poticaje za smanjivanje proizvodnje otpada

C2 M9-d

Povećati troškove za skupljanje, prijevoz i odlaganje otpada uz istodobno uvo-
đenje povrata za troškove recikliranja i ponovnog iskorištavanja

C2 M9-e

Primijeniti teritorijalno i gransko načelo pri odvojenome skupljanju, skladište-
nju i odlaganju otpada

C2 M9-f Uvesti stalno obavješćivanje javnosti o postupanju s otpadom

C2 M9-g

Izraditi na državnoj razini program aktivnosti u postupanju s otpadom u indu-
strijskom sektoru 

C2 M9-h

Uspostaviti tehničku suradnju (“tehnopolise”) za mala i srednja poduzeća radi 
mogućnosti dijeljenja osnovnih postrojenja kod opskrbe vodom, odnosno kod 
obradbe otpada i otpadnih voda

C2 M9-i

Obavješćivati o prinosu pojedinih industrijskih grana zaštiti okoliša (npr. o 
prinosu cementne industrije spaljivanju industrijskoga i drugog otpada)

C2 M9-j Sagraditi skladišta i odlagališta otpada
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C2 M9-k Uvesti poticaje za smanjivanje proizvodnje otpada

C2 M9-l Uvesti stalno obavješćivanje javnosti o postupanju s otpadom

C2 M10 Sanirati stare terete

C2 M10-a

Obavijesti o planiranju zahvata davati u početku planiranja kako bi se omogu-
ćilo da cjelokupna javnost i socijalni partneri u svim fazama aktivno sudjeluju u 
određivanju mjerila za politike zaštite okoliša i u njezinu vrednovanju 

C2 M11 Planirati smještaj industrijskih postrojenja izvan naseljenih mjesta

C3 M13 Zaštititi neobnovljive izvore	

C3 M14

Stvoriti uvjete za prenošenje na proizvođače dijela odgovornosti za posljedice 
za okoliš kod uporabe proizvoda tijekom njihova ukupnoga uporabnog roka 
uključujući njihovo uklanjanje

C3 M14-a

Proširiti sustav ekoloških pristojbi (naknada) na područje onečišćavanja zraka i 
na otpad. Visina dažbina mora biti takva da se potiču tehnološke promjene koje 
vode do manjeg onečišćavanja i do manje potrošnje sirovina i energije

C3 M14-b

Uspostaviti tržište za proizvode od recikliranih tvari uz ekonomske i financij-
ske poticaje

C3 M15 Oporezovati emisije

C3 M16

Uvesti obvezatne deklaracije, koje moraju biti razumljive potrošačima, o održa-
vanju i uklanjanju proizvoda nakon konačne uporabe	

4.	 POLJOPRIVREDA

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Prioriteti zaštite okoliša

A. Očuvanje biološke raznolikosti sustava poljoprivrede, 
B. Promicanje organske poljoprivrede sa sljedećim prednostima: 
• smanjenje pritiska na okoliš (osobito na vode), 
• mogućnost različitih kombinacija poljoprivrede i zaštite okoliša, 
• proizvodnja zdrave hrane, 
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• proizvodnja za izvoz na tržišta EU, 
C. Izbjegavanje uskoga plodoreda i neodgovarajućih agrotehničkih zahvata, 
D. Nadzor primjene organskih i mineralnih gnojiva te pesticida. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš - Ciljevi

C0 - Održivi razvoj poljoprivrede	
C1 - Smanjivanje kemijske i fizičke degradacije poljoprivrednih tala
C2 - Očuvanje biološke raznolikosti agrarnog ekosustava	
C3 - Očuvanje okoliša od onečišćavanja iz proizvodnje u stočarstvu

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C0 M1

Poticati razvoj održive poljoprivrede i  obiteljskih gospodarstava. Razraditi poti-
cajne mjere za uvođenje u poljoprivredu tehnologija prihvatljivih za okoliš 

C0 M2 Povezivati seoski turizam i poljoprivredu (EPR 11.5)

C0 M3

Poticati provedbu Zakona o ekološkoj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambe-
nih proizvoda (EPR 11.4)

C0 M4

Uskladiti postojeće zakonodavstvo radi sprječavanja daljnjega usitnjavanja gospo-
darstava (EPR 11.3)

C1 M5

Poticati poljoprivrednike na sprječavanje onečišćavanja površinskih i podzemnih 
voda nitratima – propisati  pravila dobre poljoprivredne prakse (EPR 11.6)

C1 M6

Plodnost i proizvodnu sposobnost poljoprivrednoga zemljišta povećavati prihvat-
ljivim melioracijskim zahvatima 

C1 M7 Uvesti nadzor nam primjenom mineralnih gnojiva

C1 M8 Poticati uporabu organskih gnojiva i bioloških sredstava za zaštitu bilja

C1 M9

Uvesti nadzor nad primjenom nekih  sredstava za zaštitu bilja i postrožiti uvjete 
za njihovu uporabu

C1 M10 Ograničiti isušivanje i očuvati vodni režim nizinskih vlažnih staništa

C1 M11

Poticati zadržavanja dijela poljoprivrednoga zemljišta (15%)“prirodnim” procesi-
ma, a za ugrožena ruralna područja izraditi posebne planove 
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C1 M12

Uspostaviti sustav za izobrazbu mladih poljoprivrednika s krajnjim ciljem “zele-
noga certificiranja”

C1 M13 Provesti  razminiranje poljoprivrednih površina 

C2 M14

Očuvati mrežu prirodnih i poluprirodnih staništa uz rubove obradivih površina, 
cesta, kanala i slično

C2 M15

Održavati prisutnost korova s udjelom od 10 % u pokrovu te održavati i uvoditi 
živice na rubnim dijelovima

C2 M16 Poučavati poljoprivrednike o očuvanju biološke raznolikosti i o očuvanju okoliša

C3 M17 Stvoriti uvjete za dobrobit životinja primjenom Zakona o dobrobiti životinja

C3 M18

Propisati izgradnju uređaja za pročišćavanje tekućega gnoja s uporabom plina 
ili dr. na farmama koje nemaju usklađen tok gnoja za primjenu u poljoprivredi i 
osigurati poticaje

C3 M19 Poticati  uzgoj izvornih i zaštićenih pasmina

5.	 ŠUMARSTVO

Nacionalni plan djelovanja za okoliš - Ciljevi 

C1 - Provedba cjelovite šumarske politike na načelima održivoga razvoja	
C2 - Očuvanje stabilnosti šumskih ekosustava

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M20 Primijeniti načela mjerljivih pokazatelja održivoga razvoja šuma i šumarstva

C1 M21 Izraditi provedbene akte za ostvarivanje strategije razvoja šuma i šumarstva

C1 M22

Preispitati zakonske propise o denacionalizaciji i privatizaciji šuma i šumskoga 
zemljišta

C1 M23 Obnoviti razvrstavanje šuma prema funkcionalnim kategorijama
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C1 M24 Izraditi propise za reguliranje privatnih ulaganja u šumarstvo

C1 M25 Povećati općekorisne funkcije šuma i stupanj iskoristivosti posječene drvne mase

C1 M26

Razvijati šumarstvo i uz njega prateće djelatnosti, osobito u cilju razvoja i održa-
nja  seoskih sredina

C1 M27

Promicati pošumljavanje napuštenih  poljoprivrednih površina uz vrjednovanje 
ekoloških prioriteta staništa u odnosu na njihovo iskorištavanje 

C1 M28 Provesti strategiju razminiranja šuma 

C2 M29

Izraditi program iskorištavanja otpadne drvne (i poljoprivredne) mase u energet-
ske svrhe

C2 M30 Istražiti stvarne bioproizvodne mogućnosti šumskih staništa i šuma

C2 M31

Provesti izmjeru i inventarizaciju svih šumskih površina, korištenjem GIS tehno-
logije i ustrojavanjem on-line banki podataka o šumama u sklopu ISZO

C2 MM32

Poticati uporabu  šumarske mehanizacije prihvatljivije sa stajališta zaštite šum-
skih ekosustava 

C2 MM33 Certificirati šumske proizvode 

C2 MM34 Izraditi nacionalnu strategiju preventivnog djelovanja za zaštitu šuma od požara

C2 MM35 Izradba programa za gospodarenje šumama šumoposjednika.

6.	 RIBARSTVO I AKVAKULTURA

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti

A. Provoditi cjelovito upravljanje obalnim područjem, 
B. Odgovorno gospodariti ribama i drugim morskim organizmima, 
C. Osigurati održivu marikulturu – trajno praćenje stanja u području uzgoja i tova, 
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D. Osnivati posebno zaštićena područja mora i organizirati upravljanje radi očuvanja i prirodne obnove životnih 
zajednica, ribljih zaliha i bioloških raznolikosti, 

E. Proglasiti isključivi gospodarski pojas, 
F. Sustavno pratiti stanje ekološkoga sustava mora i pravodobno onemogućiti ugrožavanje ekološki i gospodarski 

najvrjednijih životnih zajednica (livade morskih cvjetnica, staništa s endemima, mrjestilišta, rastilišta i hranilišta gos-
podarski najvažnijih vrsta) te provoditi potrebne mjere za njihovu zaštitu i odgovorno iskorištavanje, 

G. Ispunjavati obveze iz međunarodnih ugovara o smanjenju unosa otpadnih tvari u more (stroga kontrola svih 
emisija iz priobalnih naselja, industrijskih i energetskih postrojenja te prilikom transporta nafte i kemikalija). 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš - Ciljevi

C2 je očuvanje biološke raznolikosti te povrat izgubljenih staništa i svojti gdje je to moguće i opravdano.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C2 M6

Izraditi državnu strategiju razvoja morskoga ribarstva, uvažavajući potrebu 
razumnoga iskorištavanja živih bogatstava mora 

C2 M7

Redovito procjenjivati populacije vrsta koje se ribolovno iskorištavaju i pobolj-
šati statistiku ulova radi procjene ribljih zaliha

C2 M8 Stvoriti uvjete za djelotvoran inspekcijski nadzor nad provedbom propisa

C2 M9 Izdavati koncesije za ribolov i marikulturu u dogovoru s MPŠ i MZO 

C2 M10 Smanjiti onečišćenje voda i mora

C2 M11 Usvojiti suvremene koncepcije regulacije rijeka

C2 M12 Proglasiti ihtiološke rezervate posebno u aluvijalnim područjima

7.	 LOVSTVO

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. Zaštita prirode mora biti integralna, tj. temeljiti se i dalje na zaštiti vrsta i njihovih staništa, te na zaštićenim 
područjima, ali također nadzirati i upravljati onim procesima i djelatnostima koji ugrožavaju očuvanje i održivo kori-
štenje prirode. 
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B. Novi Zakon o zaštiti prirode treba, osim zaštićenih područja i vrsta, obuhvatiti zaštitu sveukupne prirode kao 
temeljne vrijednosti ove države i glavnoga resursa za njezin daljnji razvoj te odrediti prirodu kao cjelokupnu biološku 
i krajobraznu raznolikost. 

C. Treba jasno odrediti da se zaštita prirode provodi na cjelini teritorija Republike Hrvatske, kako u područjima 
očuvane prirode, tako i u izgrađenim i gospodarski korištenim područjima. 

D. Sve djelatnosti koje koriste prirodna dobra (šumarstvo, poljoprivreda, lovstvo, morsko i slatkovodno ribarstvo, 
vodoprivreda i druge), kao i prostorno planiranje i planiranje razvojnih programa, moraju biti usklađeni s temeljnim 
odredbama Zakona o zaštiti prirode, odnosno nužno ih je provoditi na takav način da se što manje ugrozi održivost 
prirodnih resursa. 

E. Kroz informiranje javnosti o izuzetnom bogatstvu biološke i krajobrazne raznolikosti stvoriti svijest o potrebi i 
važnosti očuvanja, te stvarati drugačije ponašanje i odnos pojedinca i zajednice prema raznolikosti. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi 

C1 - očuvanje biološke raznolikosti te povrat izgubljenih staništa i svojti gdje je to moguće i opravdano. 

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1

Integralno sagledati lovno gospodarenje i aktivnosti uključivanjem svih čimbe-
nika/partnera na nekome prostoru (šumarstvo, zaštita prirode, lovstvo, rekrea-
cija i drugo)

C1 M2

Povećati brojnost populacije ugroženih vrsta te sačuvati i obnoviti njihova 
staništa

C1 M3

Posebno skrbiti za životinjske vrste koje su tradicionalno u sukobu s interesima 
lovaca i stočara (vuk, ris i druge)

C1 M4

Povećati izobrazbu i obaviještenost lovaca u svezi s načelima i odredbama 
zaštite prirode

C1 M5

Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja i uprave parkova prirode uz 
stalnu i koordinativnu zadaću trebaju sudjelovati u formiranju pojedinih lovi-
šta na svome području i u njihovu davanju na gospodarenje
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C1 M6

Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja i uprave parkova prirode 
trebaju aktivno sudjelovati u donošenju lovno-gospodarskih osnova, programa 
uzgoja i zaštite divljači i drugih propisa vezanih uz lov

C1 M7

U postupku davanja lovišta u koncesiju ili zakup u zaštićenim područjima pri-
rode treba sudjelovati Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja

8.	 PROMET

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Prioriteti zaštite okoliša

A. uspostava cjelovitoga sustava upravljanja prometnom infrastrukturom i vozilima, 
B. optimiranje prometnih tijekova, 
C. svaka moguća potpora javnom prometu, 
D. izgradnja prometnica sukladno s europskim standardima, 
E. unapređenje u kvaliteti goriva (smanjivanje emisija SO

2
, olova itd.), 

F. obnova i modernizacija željeznice, 
G. smanjenje uporabe goriva u prometu boljim održavanjem vozila, preusmjeravanjem teretnoga prometa na želje-

znički i vodni, 
H. ugradnja nadzorne i kontrolne opreme za smanjenje emisije. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi

C1 - Promet u gradovima (urbanim aglomeracijama) obuhvatiti konceptom održivoga razvoja (održivi gradski pro-
met)

C2 - Smanjiti opseg cestovnoga osobnog prijevoza i razviti javni gradski prijevoz kao najprihvatljiviji za okoliš	
C3 - Ugraditi načela održivoga razvoja u razvojne planove i sektorske strategije	
C4 -  Smanjiti utjecaje prometne aktivnosti (emisije štetnih tvari i buku) i prometne infrastrukture na okoliš (fra-

gmentacija prirodnih staništa)	
C5 - Uvesti praćenje stanja okoliša (nadzor nad utjecajem prometa na okoliš)	
C6 - Zaštititi osjetljiva područja	
C7 - Povećati sigurnost prijevoza opasnih tvari i prihvata opasnih tvari u lukama	
C8 - Primijeniti ekonomske mjere
C9 - Pooštriti nadzorne mjere u projektiranju, izgradnji i održavanju prometnica.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva
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C1 M1

Donijeti programe za zaštitu okoliša u županijama i Gradu Zagrebu te u njih 
ugraditi načela i ciljeve održivoga gradskog prijevoza

C1 M2

Za županijska središta i za druga naselja utvrđena prostornim planovima izra-
diti prometne studije (uključujući koncepciju i regulaciju gradskoga prijevoza) 
na načelima održivoga prometa. 

C1 M3

Provjeriti i uskladiti postojeće i nove prostorne i urbanističke planove s progra-
mima zaštite okoliša i s prometnim studijama iz M2, te  programirano elimini-
rati  arhitektonske i druge prometne barijere za hendikepirane osobe.

C1 M4

Uređivanjem / izgradnjom skupnih javnih parkirališta i višekatnih garaža 
povećati mogućnost i poticati parkiranje osobnih vozila na obodima gradskih 
središta u blizini postaja javnoga prijevoza. 

C2 M5

Osuvremeniti i povećati kapacitete javnoga gradskoga i prigradskog prijevoza 
(osobito u gradu Zagrebu i gradovima s više od 30.000 stanovnika); razvijati 
javni prijevoz te kombinirani prijevoz različitim oblicima prometa; donijeti 
poticajne (ekonomske i druge) mjere.

C2 M6 Odrediti i osigurati pješačke i biciklističke zone/staze

C2 M7

Izraditi posebne programe za izobrazbu građana za uporabu javnoga prijevoza; 
koristiti se osobito pomoći nevladina / neformalnoga sektora

C3 M8

U dugoročnu strategiju prometnoga razvoja ugraditi okolišno mjerilo kao jedno 
od primarnih

C3 M9

Provesti stratešku procjenu utjecaja prometa i prometne infrastrukture na 
okoliš (SPUO) u RH, izraditi i donijeti odgovarajući dokument te provjeriti i 
uskladiti Strategiju i Program prostornoga uređenja RH i Strategiju prometno-
ga razvitka RH.

C4 M10

Promicati uporabu manje onečišćujućih vozila i goriva, osobito plinskih goriva, 
i to s pomoću gospodarskih poticaja i razvojem distribucijske mreže na držav-
noj razini.
Poticati elektrifikaciju željeznice.
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C4 M11 Ukinuti uporabu olovnoga motornog benzina

C4 M12

Zabraniti uvoz motornih vozila koja ne odgovaraju propisima o pojedinačnoj 
homologaciji vozila u pogledu štetnih spojeva u skladu s gorivom koje rabi 
motor (NN, 65/98, NN, 28/99)

C4 M13

Poticati (ekonomskim mjerama) kontinuirano povlačenje starih, loše održava-
nih vozila iz prometa i njihovo trajno isključivanje iz prometa

C4 M14

Uskladiti državnu legislativu s međunarodnim standardima o emisijama, ka-
kvoći goriva, tehničkim pregledima vozila i sigurnosti te primijeniti standarde 
Protokola UN/ECE o mnogostrukim onečišćavalima / učincima koji se odnose 
na standarde emisija za cestovna vozila i kakvoću goriva

C4 M15

Pooštriti nadzor nad ispravnošću rada motora osobnih vozila i autobusa u po-
gledu ispušnih plinova (EKO-TESTOVI pri tehničkim pregledima)

C4 M16

U prostornim planovima uređenja općina i gradova, generalnim urbanističkim 
planovima i, po potrebi, u detaljnim planovima uređenja odrediti predviđene 
razine buke koje ne smiju prijeći najviše razine dopuštene prema hrvatskim 
propisima te izraditi karte buke

C4 M17

Tranzitni promet na državnim, županijskim i lokalnim cestama izmjestiti izvan 
naselja postupnim razvijanjem elemenata strategije upravljanja tokovima ce-
stovnih tranzitnih teretnih vozila, a tamo gdje se pokaže prostorno, prometno i 
ekonomski opravdanim i/ili okolišno nužnim, i izgradnjom obilaznica 

C4 M18 Izraditi i provoditi program zbrinjavanja otpadnih automobila i autoguma

C4 M19

Donijeti odredbe za poticanje iskorištavanja uređaja za rekuperaciju benzinskih 
para na benzinskim postajama za punjenje skladišnih i automobilskih spremni-
ka
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C4 M20

Unaprijediti tehničke mjere zaštite na kolnicima izvedbom tiše kolničke površi-
ne, smanjivanjem vozne brzine,  postavljanjem barijera i zaštitnih nasada

C4 M21

Zabraniti proizvodnju poljoprivrednih proizvoda za prehranu ljudi i životinja 
u cestovnim koridorima

C5 M22

U sklopu ISZO na prometno kritičnim dijelovima (središtima ili prometnicama) 
gradova i naselja uspostaviti stalan monitoring onečišćavanja zraka (monito-
ring benzena, ULČ) i buke

C6 M23

Isključiti ili ograničiti promet u zaštićenim ili osobito vrijednim dijelovima 
prostora

C6 M24 Zabraniti promet izvan prometnica (npr. po livadama, šumama i dr.)

C7 M25

Uvesti pojačan nadzor (restrikcije, licencije) i ograničenja prometa po određe-
nim prometnicama te poticati promet opasnih tvari željeznicom 

C7 M26

Donijeti zakonski propis o razvrstavanju cesta po kojima se smije obavljati 
prijevoz opasnih tvari

C7 M27

Unaprijediti organizaciju i djelotvornost sanacije okoliša zbog prometnih (eko-
loških) akcidenata i rad ekoloških stožera

C7 M28

Sagraditi terminale za prihvat kaljužnih voda i zauljenoga otpada s brodova 
radi ispunjavanja obaveza iz Konvencije MARPOL 

C8 M29

Smanjiti posebnim subvencijama cijene javnoga prijevoza uključujući željeznič-
ki i vodni promet 

C8 M30 Povećati porez na vozila koja ne rabe “ekološka” goriva

C8 M31 Povećati naplatu cestarina (kao dio subvencija za javni prijevoz)
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C8 M32

Destimulirati dalekociljni tranzitni kamionski prijevoz cestama kroz RH, a 
stimulirati tranzitni prijevoz tereta drugim sredstvima i vrstama prometa (že-
ljezničkim i riječnim prometom)

C9 M33

Podizati svijest svih sudionika u izgradnji, održavanju i iskorištavanju promet-
nica o potrebi izgradnje sigurnih, prometno prilagođenih i trajnih prometnih 
konstrukcija

C9 M34

Izraditi dinamiku usklađene izgradnje novih dijelova prometne mreže na prin-
cipima održivoga razvoja za sve grane prometa

9.	 TURIZAM

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Prioriteti zaštite okoliša

A. Uravnotežen i osmišljen razvoj uz zaštitu svih resursnih potencijala te njihovo što potpunije valoriziranje, 
B.  Jačanje i razvoj različitih vrsta novih oblika turizma (primjerice Environmental tourism), umjesto masovnoga, 
C. Vremenski bolje raspoređen turizam, sa sadržajima u što većem dijelu godine. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi 

C1 – na zaštitu svih resursnih potencijala i na njihovo što potpunije valoriziranje 
C2 – na uravnotežen razvoj osmišljen na načelu održivosti 
C3 – na to da turizam preuzme veću ulogu u podizanju kakvoće neposrednoga okoliša.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Mjere u pogledu planiranja

C2 M1 Ustanoviti kompletnu turističku resursnu osnovu

C1, C2 M2

Ustanoviti i poštovati prihvatne kapacitete prostora glede konkretnih turističkih 
aktivnosti na pojedinim područjima i u državi kao cjelini (EPR 9.9)

C2 M3

Izraditi planove za razvoj turizma temeljene na prirodnim i kulturnim danostima 
određenoga područja u sklopu cjelovitoga razvoja
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C3 M4 Planirati sanaciju devastiranoga dijela turističke resursne osnove (okoliša)

C2 M5

Izraditi smjernice za održiv razvoj turizma, u sklopu cjelovitoga razvoja na tim 
načelima, namijenjen lokalnim zajednicama (EPR 12.1)

C3 M6

Pri prostornome planiranju osigurati željezničku, brodsku, biciklističku, pješačku 
mrežu te dobru organizaciju javnog prijevoza, poticati uporabu vozila (i u javnom 
prijevozu) bez emisija ili vozila s najmanjim emisijama (prema Europaen Forum 
for Sustainable Mobility in Tourism)

C2 M7   M7

Osigurati podatke o prihvatnome kapacitetu prostora konkretne turističke atrak-
tivnosti ili atrakcije zbog koje gosti dolaze u turistički objekt te podatke o prihvat-
nome kapacitetu cijele osnovne turističke destinacije

C2 M8   M8 

Izraditi bilance i programe za uvođenje energetske djelotvornosti na načelu malo-
ga ulaganja - znatne uštede

C2 M9 Uvesti programe brzih pregleda okoliša

C3 M10

Izraditi programe za zbrinjavanje odnosno za gospodarenje otpadom, ponajprije 
na otocima i u obalnome području

Mjere za upravljanje i gospodarenje

C1,C2 M11

Poduzimati mjere za smanjivanje prekograničnoga opterećivanja i onečišćavanja 
od drugih djelatnosti

C1 M12  Donijeti odgovarajuće propise za zaštitu okoliša kao turističkoga resursa

C1,C3 M13

Odrediti obveze dosadašnjih i budućih vlasnika u pogledu zaštite okoliša u priva-
tizacijskome procesu

C1

M14 Sanirati odlagališta otpada i zbrinjavati  otpadne vode u naseljima i u područjima 
sekundarnoga stanovanja 
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C1, C2, C3 M15

Organizirati promet kroz destinaciju tako da se stare jezgre i središta rasterete 
preko obilaznica, parkiranja organiziranoga na rubovima i stvaranja pješačkih 
zona 

C1 M16

Organizirati akcije za zaštitu okoliša: slično  projektu Plava zastava za plaže i 
marine

C1 M17

Nadzirati u sklopu ISZO-a stanje sastavnica okoliša (monitoring): mora, voda, 
zraka, buke, tla, ekosustava, biološke raznolikosti 

C2, M18

Zaštititi obalni pojas od “neracionalne” izgradnje i stvoriti mogućnosti za javni 
pristup moru (EPR 8.5)

C2 M19 Izraditi plan gospodarenja obalnom zonom (EPR 9.1)

C3 M20

Osnovati stalnu komisiju za održivi turizam, koja će se sastojati od predstavnika 
države, županije i lokalne razine te nevladinih udruga, a koja će na raspolaganju 
imati stalnu ekipu znanstvenika i sudjelovati u međunarodnim mrežama o održi-
vom (turističkom) razvoju (EPR 12.3)

C1 M21

Poticati inozemne i domaće ulagače u turistički sektor da dio svojih ulaganja na-
mijene za izgradnju ili za obnavljanje javnih objekata za zaštitu okoliša (EPR 12.4)

C1, C2 M22

Uvesti tečajeve na primarnoj i sekundarnoj izobrazbenoj razini u svezi s turizmom 
općenito i s važnošću razvoja turizma prihvatljiva za okoliš (EPR 12.5)

C1, C2 M23

Uključiti u cijenu prometa, radi konkurentnosti željeznice, vanjske troškove, a radi 
poticanja njezine uporabe organizirati kvalitetnu logistiku (vezu na kvalitetni jav-
ni prijevoz, stvaranje aranžmana s prijevozom prtljage od vrata do vrata i slično) 
(prema Europaen Forum for Sustainable Mobility in Tourism)

C1, C 2 M24

Informirati potencijalne goste o mogućnostima za ostvarivanje održivoga prometa 
u turizmu, ali i lokalno stanovništvo koje mora prepoznati svoj interes (poveća-
vanje atraktivnosti mjesta, povećavanje sigurnosti, čišći okoliš) (prema Europaen 
Forum for Sustainable Mobility in Tourism)

C2 M25 Ustanoviti katastar i atlas turističkih aktivnosti i atrakcija
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C1 M26 Uvesti koordinaciju turističke zaštite okoliša u cjelokupnoj turističkoj destinaciji

C1 ,C2 M27 Stvoriti uvjete za aktivno sudjelovanje svih partnera u turizmu u zaštiti od požara

C1,C2,C3 M28

Usporiti promet u turističkim mjestima uvođenjem pješačkih zona, zonâ s 
ograničenjem brzine i slično (prema Europaen Forum for Sustainable Mobility in 
Tourism)

C3 M29 Odrediti u trgovačkim društvima osobe odgovorne za zaštitu okoliša 

C1,C2 M30

Provoditi odgovorni turistički marketing (broj posjetitelja u skladu s prostornim 
mogućnostima)

C1,C2,C3 M31 Provoditi izobrazbu osoblja i obavješćivati turiste o važnosti zaštite okoliša  

C1 M32

Zbrinjavati otpadne vode odnosno postupno graditi nedovršene ili nove uređaje, 
priključke na odvodni sustav (kanalizaciju) i slično

C1 M33 Odgovorno zbrinjavati i prerađivati otpad u skladu s programima

Mjere u području financiranja

C1 M34

Osigurati pomoć države i turističkoga sektora u financiranju infrastrukture i pro-
grama zaštite okoliša.
 (npr. u program stalnoga praćenja kakvoće mora na plažama i u projekt Plava 
zastava za plaže itd.)

C2 M35

Ocijeniti mogućnost za uvođenje dopunskih/drugih poticajnih financijskih meha-
nizama radi stvaranja uvjeta za provedbu načela održivoga razvoja u turizmu.

Mjere u području legislative

C1, C2 C3 M36

Donijeti sistemski zakon o identifikaciji, valorizaciji i zaštiti turističke resursne  
osnove (okoliša) od neracionalnog iskorištavanja te osobito odrediti:
• pojam i strukturu resursne osnove s težištem na atrakcijsku turističku osnovu
• obveze turizma da turističku resursnu osnovu iskorištava racionalno 
• pravo turizma na to da turističku resursnu osnovu štiti od toga da je druge dje-
latnosti  ne iskorištavaju neracionalno (EPR 12.2)
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10.	 KEMIKALIJE

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. Uskladiti propise s EU i drugim međunarodnim obvezujućim instrumentima i započeti postupak izradbe krov-
noga zakona o kemikalijama, 

B. Izraditi Nacionalni profil za sigurno gospodarenje kemikalijama, 
C. Potpisati i započeti postupak potvrđivanja PIC konvencije, 
D. Uspostaviti sustav za razmjenu svih podataka o kemikalijama, 
E. Uspostaviti cjelovite programe za preventivno, neposredno i sanacijsko djelovanje vezano za slučajeve kemijskih 

nesreća, 
F. Sustavno djelovati na smanjenju rizika od postojanih organskih onečišćenja. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš - Ciljevi 

C1 – Unaprijediti, uskladiti i ojačati zakonsku, upravnu, institucionalnu, tehničku, sigurnosno-tehničku i financij-
sku osnovu te mehanizme, postupke i mjere za sigurno gospodarenje kemikalijama.

C2 – Unaprijediti, uskladiti i ojačati zakonsku, upravnu, institucionalnu, tehničku, informatičku sigurnosno-tehnič-
ku i financijsku osnovu te mehanizme, postupke i mjere za procjenu rizika i za njihovo smanjivanje u skladu s novim 
gospodarskim i sigurnosnim potrebama i međunarodnim obvezama RH.

C3 – Smanjiti rizik od industrijskih nesreća i poboljšati mjere za sprječavanje industrijskih nesreća te za pripravnost 
i odgovore na njih.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1

Uspostaviti državni registar i inventar kemikalija te informatički sustav za praće-
nje podataka o sigurnom gospodarenju kemikalijama i za njihovu izmjenu izme-
đu svih partnera koji rade na unaprjeđivanju toga sustava i na njegovu jačanju

C1 M2

Prema međunarodnim smjernicama dovršiti izradbu Nacionalnoga profila (iz-
vješća) za ocjenu stanja sustava za sigurno gospodarenje kemikalijama i okvirni 
program za poboljšavanje stanja

C1 M3

Izraditi prijedlog za unaprjeđivanje postojeće zakonske podloge u skladu s 
potrebama te s europskim i drugim međunarodnim obvezujućim zakonskim 
instrumentima 

C1 M4 Izraditi krovni zakon o kemikalijama/opasnim tvarima
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C1 M5

Uspostaviti sustav za izradbu godišnjih izviješća za ocjenu stanja postojećega 
sustava za sigurno gospodarenje kemikalijama, uključujući procjenu rizika. 
Utvrditi prioritetne probleme i izraditi godišnje planove aktivnosti za unaprjeđi-
vanje toga sustava i za njegovo jačanje 

C2 M6

Poduzeti mjere za hitnu izradbu procjena rizika od opasnih tvari. Planove za 
intervenciju na lokalnoj razini uskladiti prema metodologiji APELL 

C2 M7

Poduzeti mjere za hitnu izradbu katastra opasnoga otpada te katastra emisija u 
zrak i u vodu, 

C2 M8

Unaprijediti sustav za procjenu rizika od postojanih organskih onečišćenja 
(POO) i za njihovo smanjivanje

C2 M9

Izraditi prema standardima GLP troškovno-korisnosnu analizu za uspostavu 
vlastitih kapaciteta za znanstvena istraživanja novih kemikalija

C2 M10

Uspostaviti sustav za praćenje i izmjenu podataka o pokazateljima rizika te 
sustav za praćenje i izmjenu podataka o pokazateljima djelotvornosti mjera za 
zaštite zdravlja i za zaštitu okoliša

C2 M11

Unaprijediti postupak za klasificiranje kemikalija, njihovo pakiranje i označava-
nje u skladu s europskim standardima

C2 M12

Dovršiti procjenu stanja sustava za uvoz/izvoz/provoz opasnih kemikalija te 
izraditi plan aktivnosti za unaprjeđivanje toga sustava

C2 M13

Izraditi popis kemikalija zabranjenih za uporabu i kemikalija čija je uporaba 
ograničena radi zdravstvene sigurnosti i zaštite okoliša

C2 M14

Odrediti mjerila za postupno smanjivanje i zamjenu kemikalija čija je uporaba 
ograničena radi zdravstvene sigurnosti i zaštite okoliša

C2 M15 Provesti postupak za prihvaćanje Konvencije PIC
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C2 M16

Uspostaviti sustav poticajnih mjera za izradbu i provedbu programa zdravstvene 
sigurnosti i zaštite okoliša, programa HSE, te za uvođenje čišćih tehnologija i 
sustava kakvoće ISO 9000 i ISO 14000

C3 M17

Poticati uporabu manje otrovnih/opasnih kemikalija i čišćih tehnologija radi 
smanjenja rizika od industrijskih nesreća

C3 M18

Odrediti poticajne i strože represivne instrumente za provedbu sigurnosno-teh-
ničkih mjera u slučaju kemijske nesreće

C3 M19

Obavješćivati javnost i omogućiti njezino sudjelovanje u postupcima povezanim 
s mjerama za sprječavanje industrijskih nesreća, pripravnost i odgovor na njih

C3 M20

Uskladiti planove intervencija u slučaju ekološke nesreće na lokalnoj, državnoj i 
međunarodnoj razini

11.	 GOSPODARENJE OTPADOM

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. Uskladiti u potpunosti legislativu s onom EU, 
B.  Nametnuti striktno provođenje propisa, 
C.  Postupno povećati financijsko opterećenje proizvođača otpada tako da zbrinjavanje otpada prestane biti subven-

cionirana djelatnost (koncesije), 
D. Poticajnim i drugim mjerama nametati modernu hijerarhiju postupanja s otpadom. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi

C1 - Izgradnja i uspostava CSGO
C2 - Odlaganje samo ostatnoga otpada
C3 - Materijalno i energetsko vrednovanje otpada
C4 - Izbjegavanje nastanka otpada
C5 - Primjena ekonomskih mjera

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1

Donijeti državnu strategiju postupanja otpadom te program za njezinu proved-
bu (EPR 7.2)
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C1 M2

Uvesti i primjenjivati mjerila EU u postupanju s otpadom. Uskladiti zakonske 
propise s propisima EU

C1 M3

Uspostaviti informacijski sustav o mjestu nastanka, količini i vrsti otpada, objek-
tima za zbrinjavanje otpada, izvođačima aktivnosti postupanja s otpadom i o 
starim problemima (crne točke) (EPR 7.6)

C2 M4

Dovršiti ustanovljivanje područja onečišćenih/degradiranih nekontroliranim 
odlaganjem otpada i odrediti prioritete za sanaciju

C2 M5

Uskladiti prema smjernicama EU metodologiju i mjerila za izbor novih 
odlagališta 

C2 M6

Procijeniti teritorij Hrvatske s obzirom na moguće lokacije odlagališta za različi-
te kategorije otpada

C2 M7 Urediti izgradnju novih odlagališta prema propisima EU

C2 M8

 Poduzeti mjere za to da se odlaganje ostatnoga komunalnog otpada svede na 
otpad s manje od 5,0 % organske tvari. Uvesti sustave za zbrinjavanje prioritet-
nih vrsta otpada, i to ambalažnog otpada, starih automobila, kućanskih aparata, 
električnih i elektroničkih uređaja i slično

C2 M9

Osnovati poslovodna tijela koja će u procesu zbrinjavanja otpada preuzeti nad-
zornu i savjetodavnu dužnost (EPR 7.3) 

C2 M10

Provjeriti osposobljenost i stalno nadzirati poduzeća koja se bave zbrinjavanjem 
opasnog otpada

C3 M11

Izraditi županijske i gradske programe za odvojeno skupljanje te za materijalno i 
energetsko vrjednovanje korisnih i štetnih sastojaka komunalnog otpada
(EPR 2.3)

C3 M12

Sagraditi regionalna reciklažna središta sa sadržajima za biološku obradbu i za 
obradbe drugih vrsta
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C4 M13

Izraditi izobrazbene programe osiguravajući komuniciranje i obavješćivanje 
radi stvaranja uvjeta za jednakosti svih sudionika: proizvođača otpada, kupaca i 
potrošača te javnosti

C4 M14 Podupirati i unaprijediti rad burze otpada

C4 M15 Utjecati na smanjivanje ambalaže i poticati višekratnu uporabu ambalaže

C4 M16

Poticati industriju u donošenju programa čišće proizvodnje i pomoći u njihovu 
ostvarivanju  (EPR 10.2, 10.4)

C4 M17

Poticati istraživanja novih tehnologija, organizacijskih struktura i ekonomskih 
instrumenata

Ekonomske mjere

C5 M18

Razvijati sustav za naplatu naknade za zbrinjavanje svih vrsta otpada i drugih 
ekonomskih mehanizama te namjenski financirati unaprjeđivanje izgradnje 
sustava za skupljanje i odvoz otpada.

C5 M19 Uvesti naknade za otpadnu ambalažu

C5 M20

Uvesti naknade za opterećivanje okoliša otpadom i naknade proizvođača opa-
snoga  otpada

C5 M21

Uvesti naknade za zbrinjavanje starih automobila, autoguma kućanskih aparata, 
električnih i elektroničnih uređaja te glomaznoga otpada 

Investicije

Javni sektor

C1 M22

Uspostaviti sustav za odvojeno skupljanje, sortiranje, predobradbu i obradbu 
otpada – Izraditi pilot-projekte za županije (EPR 7.5.) 

C1 M23 Izraditi prijedlog za zbrinjavanje otpada na otocima  i uspostaviti pilot-projekte
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C2 M24 Sanirati i rekonstruirati postojeća te sagraditi nova odlagališta

C2 M25

Sagraditi uređaje za obradbu komunalnoga otpada i opasnoga otpada, uključu-
jući spalionice

Gospodarstvo

C1 M26

Pripremiti i provesti programe za zbrinjavanje otpada u industriji, energetici, 
poljoprivredi, šumarstvu i graditeljstvu

C2 M27 Sanirati odlagalište zauljenih muljeva od pranja vagona cisterna u Botovu

C2 M28

Sagraditi u istočnoj Hrvatskoj postrojenja za gospodarenje klaoničkim i drugim 
organskim ostatcima 

II. SASTAVNICE OKOLIŠA

1.	 ZRAK

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. uskladiti postojeću legislativu s EU i prema preuzetim međunarodnim obvezama, 
B. smanjiti emisije štetnih tvari u skladu s postojećom legislativom (osobito smanjenje emisije iz prometa), 
C. revidirati i nadograditi sustav praćenja (motrenja) emisija i kakvoće zraka. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi 

C1 – Smanjivanje emisije iz prometa
C2 – Smanjivanje emisije glavnih onečišćujućih tvari iz industrijskih postrojenja
C3 – Smanjivanje emisije glavnih onečišćujućih tvari iz termoelektrana i toplana
C4 – Smanjivanje emisije glavnih onečišćujućih tvari iz kućnih ložišta i ložišta široke potrošnje 
C5 – Smanjivanje emisija stakleničkih plinova
C6 – Smanjivanje uzročnika pojave fotokemijskoga smoga i troposferskoga (prizemnoga) ozona
C7 – Ukidanje potrošnje tvari koje oštećuju ozonski omotač.
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Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Politika i mjere za zaštitu zraka

C1-C7 M1 Izraditi strategiju zaštite zraka na državnoj razini

C1-C7 M2

Provesti kategorizaciju državnoga teritorija prema stupnju onečišćenosti 
zraka

C1-C7 M3

Donijeti propis o lokacijama postaja za praćenje kakvoće zraka u državnoj 
mreži te program i metodologiju mjerenja kakvoće zraka u državnoj mreži 
(EPR 5.3)

C1-C7 M4

Donijeti propis o tehničkim mjerama za smanjenje emisija difuznih izvora i 
izvora neugodnih mirisa

C1-C7 M5 Donijeti propis o kritičnim razinama onečišćenosti zraka u naseljima

C1-C7 M6

Donijeti propis o preporučenim i graničnim vrijednostima kakvoće zraka u 
nenaseljenim područjima radi zaštite vegetacije

C5 M7

Izraditi program smanjivanja emisija stakleničkih plinova na državnoj razini 
te uvjete i pravila za primjenu mehanizama prilagodbe Kyotskomu Protokolu  

C1-C7 M8

Uskladiti hrvatske propise s propisima Europske unije i međunarodnim  
ugovorima u pogledu vrijednosti emisija onečišćujućih tvari i    dopuštenih 
koncentracija onečišćujućih tvari u zraku uključujući  prelazak na bezolovni 
benzin

C1, C5 M9 Uskladiti hrvatske standarde za nova vozila s europskim standardima 

C1-C3 M10 Uvesti naknade za onečišćavanje zraka iz stacionarnih i mobilnih izvora

C1 M11 Donijeti programe za unaprjeđivanje javnoga prijevoza u gradovima
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C5 M12

Donijeti programe za racionalno gospodarenje otpadom, osobito u svezi s 
uređivanjem deponija i njihovih emisija

C1-C7 M13

Potvrditi međunarodne ugovore koji su već potpisani ili su u pripremi, a 
važni su za ukupnu zaštitu zraka u RH (EPR 5.7)

C2, C3 M14

Donijeti u sklopu lokalnih prostornih planova sanacijske programe za odre-
đene postojeće stacionarne izvore u području III. kategorije kakvoće zraka 
(EPR 5.5)

C2, C3 M15

Uvesti gospodarske inicijative u porezni i carinski sustav za poticanje kupnje 
čišćih tehnologija, tehnika za ublažavanje onečišćenosti, uređaja za praćenje, 
tehnika za razvoj i iskorištavanje obnovljivih energetskih izvora, recikliranje 
otpada i racionalnu proizvodnju/uporabu energije  (EPR 5.6)

C1 M16 Početi s mjerenjem koncentracije benzena u zraku (EPR 5.3)

C1-C7 M17

Uspostaviti u sklopu ISZO-a kvalitetan sustav za praćenje prioritetnih poka-
zatelja onečišćenosti zraka na državnoj razini 

C3 C4 M18

Koristiti se obnovljivim energetskim izvorima (biomasom i komunalnim 
otpadom, sunčevom energijom, energijom vjetra, geotermalnom energijom, 
hidroenergijom)

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: javne termoelektrane i toplane:

C3 ME-1

Nove termoenergetske objekte graditi u skladu s postojećom regulativom i 
međunarodnim ugovorima te s postojećim smjernicama EU

C2, C3 ME-2

Rabiti na postojećim objektima do isteka  njihova radnoga vijeka, a nakon 
godine  2002. niskosumporno gorivo (< 1 posto sumpora). Postrojenja koja 
budu radila dulje od 30.000 sati, nakon godine 2004. moraju primijeniti mjere 
za smanjivanje emisije SO2

C2, C3 ME-3

Smanjiti emisiju NOx na postojećim objektima poboljšavanjem vođenja pogo-
na i primjenom primarnih mjera
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C2, C3 ME-4

Smanjiti emisiju čestica u postrojenjima na tekuća goriva primjenom nisko-
sumpornoga goriva i goriva s manjim sadržajem pepela, a gdje to nije moguće 
ugraditi filtere. Riješiti problem kratkotrajnih ekscesnih emisija

Mjere za smanjivanje emisije CO2

C2, C3 ME-5 Povećati proizvodnu djelotvornost postojećih postrojenja

C3 ME-6 Povećati djelotvornost prijenosa električne energije i njezine  distribucije

C2, C3 ME-7 Širiti primjenu kogeneracije

C2,C3,C4 ME-8

Omogućiti priključivanje malih izvora u energetski sustav (vjetroelektrane, 
male hidroelektrane, kogeneracije, nove tehnologije)

C2, C3 ME-9

Nastaviti s iskorištavanjem postojeće
 nuklearne energije 

C3 ME-10

Iskoristiti dopunski raspoložive hidropotencijale imajući u vidu moguće po-
pratne štetne utjecaje i ekonomičnost proizvodnje iz tih izvora

C4 ME-11

Raditi na uspostavi sustava za uštedu energije kod potrošača (Demand Side 
Management)

C5-C7 ME-12

 Stvoriti uvjete za primjenu međunarodnih mehanizama  koji su raspoloživi u 
okviru Konvencije o promjeni klime; (zajednička provedba i trgovanje emisi-
jom između stranaka  iz Priloga I)

C1-C7 ME-13

Nastaviti s mjerenjem emisije iz postrojenja u skladu sa zahtjevima već utvr-
đenima iz Uredbe o GVE

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: industrija (energetika i industrijski procesi)

C2 MI-1

Primjenjivati čistiju proizvodnju; ekološku djelotvornost, minimalizacija 
utroška energije, prirodnih resursa, emisija, proizvodnje otpada i općenito 
utjecaja na okoliš
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C2 MI-2

Primjenjivati najbolje raspoložive tehnologije koje ne iziskuju pretjerane troš-
kove u skladu s protokolima UNECE i EU-ovom regulativom (načelo BAT)

C2, C3 MI-3

Povećati energetsku djelotvornost u proizvodnji, prijenosu i potrošnji svih 
oblika energije (kogeneracijska proizvodnja, nove tehnologije izgaranja, 
upravljanje potrošnjom energije)

C2 M1-4

Provesti na postojećim postrojenjima zahvate iz područja II. i/ili III. katego-
rije kakvoće zraka koji se provode zbog ekonomskih ili drugih razloga da bi 
pridonijeli smanjivanju lokalne onečišćenosti i smanjivanju emisija

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: promet

C1 MP-1

Primijeniti propise o zabrani uvoza osobnih vozila (novih i rabljenih) bez 
katalizatora

C6 MP-2

Poboljšati kakvoću goriva; u skladu s Protokolom o smanjivanju zakiseljava-
nja, eutrofikacije i prizemnoga ozona; bezolovni benzin, nakon 2005. propi-
sati koncentraciju sumpora u dizelskome gorivu na 0,005 %, a koncentraciju 
benzena u benzinu na 0,2 %

C1 MP-3

Smanjiti emisije hlapljivih plinova; propisati obvezatnu ugradbu opreme za 
hvatanje hlapljivih plinova pri pretakanju goriva na benzinskim crpkama

C1 MP-4

Rabiti alternativna goriva; poticati primjenu LNG i CNG za javni gradski 
prijevoz i za laka teretna vozila

C1 MP-5

Mijenjati navike korisnika prometa; poticati uporabu javnoga prijevoza, jav-
nomu prijevozu dati povlašten položaj, uvesti biciklističke staze gdje god je to 
moguće, smanjiti opseg prijevoza u gradskim središtima, uvesti parkirališta 
s odgovarajućom politikom cijena, preusmjeriti cestovni tranzitni promet na 
željezničke pruge, smanjiti vozne brzine

C1 MP-6

Poboljšati održavanje vozila; postrožiti nadzor nad tehničkom ispravnošću 
vozila (osobito vozila u javnome gradskom prijevozu, dostavnih vozila i 
taksi-vozila), propisati primjenu ekotesta pri tehničkim pregledima vozila te 
propisati granične vrijednosti emisija za ispušne plinove iz motornih vozila  
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C1 MP-7

Poticati uvođenje brzih linija u gradskome prijevozu sa satelitskim parkirališ-
nim prostorom na ulazu u grad, planirati parkirni prostor u skladu s poslov-
nim prostorom i razmještajem javnih garaža

C1   MP-8

Sustavno kao dio ISZO-a provoditi monitoring onečišćenosti zraka u gusto 
naseljenim područjima i područjima s velikim prometom 

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: domaćinstva i poslovni prostor

C2, C3 C4 MD-1

Širiti plinsku mrežu na državnoj razini prema energetskom programu 
PLINCRO

C2, C3 C4 MD-2

Priključivati sena centralizirani toplinski sustav s kogeneracijskom proi-
zvodnjom električne i toplinske energije (prema nacionalnome energetskom 
programu KUEN-CTS)

C2, C4 MD-3

Koristiti se obnovljivim energetskim izvorima (biomasom, bioplinom, sunče-
vom energijom, geotermalnom energijom, vjetrom)

C2 MD-4

Štedljivo rabiti energiju; poticati sustave za štedljivu uporabu energije (npr. 
model ESCO) uz donošenje zakonodavnih okvira

C4 MD-5

Rabiti čistija goriva; u područjima III. i II. kategorije kakvoće zraka jedinice 
lokalne samouprave mogu zabraniti uporabu određenih vrsta goriva (ugljena, 
teškoga loživog ulja)

C7 MD-6

Smanjiti emisiju hlapljivih organskih tvari; propisati postupke dobre prakse 
za uporabu otapala, boja i različitih potisnih plinova u domaćinstvu, ustano-
vama i maloj privredi

C4 MD-7

Primjenjivati nove tehnologije u proizvodnji energije (male kogeneracije i tri-
generacije); s pomoću trigeneracijskih sustava  bolnicama, hotelima i sl., osim 
električne i toplinske energije, osigurati i hlađenje

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: poljoprivreda i šumarstvo

C6 MPŠ-1

Primjenjivati nove tehnologije; za nova gospodarstva donijeti propise o pri-
mjeni dobre poljoprivredne prakse s postupcima i tehnikama određenima za 
smanjivanje emisije
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C6 MPŠ-2

Poticati izgradnju uređaja za čišćenje gnoja s uporabom plina na svim farma-
ma koje nemaju usklađen tok gnoja za primjenu u poljoprivredi

C6 MPŠ-3 Poticati povećanje  površina pod šumama

C2 MPŠ-4 Povećati djelotvornost iskorištavanja drva 

C2 MPŠ-5 Zamjenjivati fosilna goriva drvom i poljoprivrednim otpadom

Mjere za smanjivanje emisije u naseljima:

C4 MN-1

Provoditi kao dio ISZO-a sustavnu kontrolu emisija iz većih stacionarnih 
izvora i iz ložišta 

C1 MN-2 Poboljšati i poticati javni prijevoz

C1 MN-3 Primjereno urediti i optimalizirati gradski prijevoz

C1 MN-4 Sustavno i djelotvorno nadzirati emisije iz mobilnih izvora

C2, C3 MN-5 Donijeti planove za sanaciju najvećih onečišćivača 

C2, C4 MN-6 Poticati štednju energije i njezino djelotvorno iskorištavanje 

C1 MN-7

Provesti zoniranje s tampon-zonama oko industrijskih područja i velikih 
prometnica

C1-C4 MN-8

Uspostaviti kvalitetan sustav za praćenje prioritetnih pokazatelja kakvoće 
zraka (državna mreža i područne mreže)

MN-9 Stvarati i poticati ekološki svjesnu javnost

C6 MN-10

Djelotvorno gospodariti otpadom prema načelu IVO (izbjegavanje-vrjednova-
nje-oporaba)

C2, C4 MN-11 Postupno ukidati uporabu ugljena u  ložištima 

C1-C7 MN-12

Donijeti strože emisijske granične vrijednosti u ekološki osjetljivim područji-
ma 
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2.	 KLIMATSKE PROMJENE

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. Sukladno Kyotskomu protokolu Hrvatska je dužna smanjiti emisiju stakleničkih plinova u razdoblju od 2008. do 
2012. godine na 95% u odnosu na temeljnu godinu, koja može biti svaka godina između 1985. i 1990. godine. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi

C1 - Sukladno Kyotskomu protokolu Hrvatska je dužna smanjiti emisiju stakleničkih plinova u razdoblju od 2008. 
do 2012. godine na 95% u odnosu na temeljnu godinu, koja može biti svaka godina između 1985. i 1990. godine. 

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Mjere u industriji:

C1 M1 Izrazito primjenjivati obnovljive izvore i kogeneracije

C1 M2

U kogeneracijskim postrojenjima povećati udi biomase te primjenu hibridnih 
sustava na sunčevu energiju i ukapljeni plin

C1 M3

U proizvodnji topline potrošnju ugljena i naftnih derivata smanjiti toliko da  
im udjeli na kraju razdoblja budu 3,0 %, odnosno 24 %, a udio prirodnoga 
plina s današnjih 54 povećati na 83 %

C1 M4

U industrijskim kotlovnicama smanjivati potrošnju tekućih goriva, a nakon 
2010. godine prestati s uporabom  ugljena

Mjere u uslugama:

C1 M5

Poboljšati toplinsku izolaciju objekata u uslužnim djelatnostima te smanjiti 
dugoročnu toplinsku potražnju za 10 % 

C1 M6 Povećati zastupljenost obnovljivih energetskih izvora i kogeneracije

C1 M7 U kogeneraciji smanjiti udio tekućih goriva i ugljena

Mjere u kućanstvu:
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C1 M8

Uvesti programe za racionalizaciju potrošnje energije te poboljšati toplinsku 
izolaciju stambenih objekata  

C1 M9

Povećati zastupljenost sunčeve energije i energije biomase, odnosno smanjiti 
potrošnju fosilnih goriva te nastojati smanjiti potrošnju prirodnoga plina na 
kraju razdoblja do 2030. 

C1 M10 Razvijati male kogeneracije u sektoru kućanstava i u uslužnome sektoru

Promet:

C1 M11

Promijeniti strukturu teretnoga prijevoza; povećati udio javnoga prijevoza i 
željezničkoga prometa

C1 M12 Rabiti biodizelsko gorivo i alternativna goriva, osobito u javnome prijevozu

C1 M13 Povećati u razdoblju nakon 2010. primjenu biogoriva i ćelija koje rabe vodik 

Poljoprivreda i graditeljstvo:

C1 M14

Pretpostaviti u razdoblju nakon 2010. primjenu  poljoprivrednih i građevin-
skih strojeva koji će kao pogonsko gorivo rabiti biogorivo i gorivne ćelije 

C1 M15

Za toplinske potrebe u poljoprivredi primjenjivati obnovljive energetske izvo-
re (sunčevu energiju, energiju biomase i geotermalnu energiju)

3.	 VODE

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. u institucionalnome smislu učiniti zaštitu voda integralnim dijelom ukupne zaštite okoliša (administrativno or-
ganizacijske promjene u kojima regulatorni aspekti upravljanja vodama dolaze u opseg djelovanja Ministarstva zaštite 
okoliša i prostornoga uređenja), 

B. uskladiti legislativni okvir s onim EU, 
C. stvoriti uvjete za primjenu učinkovitijih rješenja financiranja poslova zaštite voda (koncesije). 
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Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi

C0  – osiguravanje trajnoga upravljanja vodama na načelima  održivoga razvoja i jedinstva vodnoga režima
C1 –  sačuvati vode koje su još čiste saniranjem i uklanjanjem onečišćenosti (pollution) zbog kojih dolazi do ugroža-

vanja ili onečišćavanja vode za piće na postojećim i planiranim izvorištima
C2 –  zaustaviti trend pogoršavanja kakvoće podzemnih i površinskih voda ondje gdje je ona ozbiljnije narušena i 

postupno mjerama zaštite osigurati propisanu vrstu vode
	 (1) poboljšanjem izgradnje potrebnih središnjih uređaja za pročišćavanje industrijskih otpadnih voda, 
	 (2) izgradnjom uređaja na načelu najboljih mogućih tehnologija (BAT), (3) uvođenjem zamjenskih tehnologija 

(npr. ondje gdje je moguća izgradnja biljnih uređaja – vidi primjer), (4) faznom izgradnjom uređaja (npr. na obali kao 
prvu fazu pročišćavanja osigurati prvi stupanj pročišćavanja i odgovarajuće ispuštanje), (5) stvaranjem skladnoga i 
postojanog razvoja u kojemu neracionalno iskorištavanje resursa prostora neće dovesti do pogoršavanja kakvoće voda 
a time i do ozbiljnoga narušavanja ljudskoga zdravlja i ekosustava

C3 –  očuvati kakvoću površinskih voda u propisanim kategorijama provedbom i održavanjem zaštitnih mjera te 
djelotvornim nadzorom nad radom sagrađenih objekata i uređaja za pročišćavanje voda

C4 –  u skladu s raspoloživim obnovljivim količinama dugoročno omogućiti da svi korisnici vode iskorištavaju na 
održiv način

C5 –  pri upravljanju vodama stvoriti uvjete za zaštitu ekosustava pojedinih vrsta 
C6 –  razmotriti mogućnost za uvođenje alternativnih tehnologija pročišćavanja otpadnih voda uz uzimanje u obzir 

lokalnih (geografskih) značajka te omogućiti etapnost izgradnje

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C0 M1

Donijeti Vodnogospodarsku osnovu Hrvatske usklađenu sa sektorskim strategi-
jama i skorim pristupu EU-u

C0 M2 Revidirati Državni plan zaštite voda prema načelima održivoga razvoja  

C0 M2-1 Donijeti županijske planove za zaštitu voda

C0 M3

Donijeti odnosno revidirati planove gospodarenja vodama prema vodnim slivo-
vima (EPR 6.2)

C1 M4

Donijeti, ondje gdje nisu donesene i dosljedno provoditi odluke o sanitarnim 
zaštitnim zonama izvorišta

C1 M5

Kategorizirati izvorišta prema namjeni na cijelome području RH i izraditi karte 
ugroženosti vodonosnika na onečišćavanje
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C1 M6

Donijeti posebne mjere za zaštitu krškoga područja kao najosjetljivijega vodnog 
sustava (EPR 6.3)

C1 M7

Sagraditi sustave za odvodnju otpadnih voda iz naselja bez kanalizacije u po-
dručjima  neposrednoga utjecaja na podzemne vode koje prihranjuju izvorišta 
vode za piće ili na površinske vode ako su zahvati vode za vodoopskrbe nizvod-
no od ispusta.

C1,C2,C3 M8

Donijeti  program mjera za smanjivanje onečišćavanja voda od agrotehničkih 
sredstava i drugih difuznih izvora

C1,C2,C3 M9

Donijeti  program mjera za postupno uklanjanje starih izvora onečišćavanja 
voda (saniranje neuređenih odlagališta i drugo)

C1,C4 M10

Izraditi u okviru ISZO-a i uspostaviti cjelovit informacijski sustav o vodnome 
bogatstvu i kakvoći voda.

C1 M11

Razvijati metodologiju za integralnu procjenu utjecaja onečišćenosti na vodni 
okoliš uporabom metodologije iz Strateške procjene

C1 C4 M12 Stvarati uvjete za redovito obavješćivanje javnosti o stanju vodnog okoliša

C2 M13 Sagraditi i dograditi sustave za javnu odvodnju 

C2 M14

Sagraditi PRIORITETNE uređaje za pročišćavanje otpadnih voda iz naselja većih 
od 15.000 ES do godine 2005.

C2 M15

Sagraditi druge uređaje za populacijski ekvivalent >15.000 (13 novih i osam ure-
đaja završiti) do godine 2010. 

C2 M16 Sagraditi uređaje za populacijske ekvivalente od 2.000 do 15.000 do godine 2025. 

C2 M17

Izraditi studiju u svrhu preispitivanja dosadašnje izgradnje objekata za javnu 
odvodnju i uređaja za pročišćavanje te preispitivanja stupnja pročišćavanja ot-
padnih voda na obali i otocima uzimajući u obzir propise EU
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C2 M18

Analizirati primjenjivost donešenih  tehničkih standarde o planiranju i izgradnji 
uređaja za pročišćavanje otpadnih voda u skladu propisima EU te:
-  poticati uvođenje tehnologija pročišćavanja preko umjetnih močvarišta
poticati uvođenje tehnologija pročišćavanja s mogućnošću ponovne uporabe 
otpadne vode u sekundarne svrhe (osobito na otocima)
poticati druge alternativne tehnologije

C2 M19

Potaknuti u sklopu programa LBS istraživačke programe koji će neposredno po-
dupirati istraživački program na državnoj razini, osobito u svezi s programom 
onečišćavanja voda s kopna 

C2 M20 Modernizirati i striktno provoditi tehničke standarde na septičke taložnice

C3 M21

Smanjiti utjecaj industrijskih otpadnih voda. Ekonomskim poticajima i zakon-
skim obavezama poticati industriju za izradbu programa i  za uvođenje “najbolje 
raspoložive tehnologije” (EPR 6.5)

C3 M22  Pronalaziti ekonomske poticajne mjere za prioritetne investicije u industriji

C3 M23 Sagraditi predtretman za industrijske  otpadne vode u Kutini

C3 M24 Sagraditi predtretman za industrijske otpadne vode u Vrbovcu

C4 M25 Obavezati sve partnere na izradbu sektorskih strategija zaštite voda

C5 M26

Donijeti mjerila za iskorištavanje voda vezano za zaštitu ekosustava i pojedinih 
vrsta

C5 M27

Proširiti područja pod zaštitom radi 
osiguravanja prirodnih staništa

 

4.	 MORE

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. Provoditi cjelovito upravljanje obalnim područjem, 
B. Odgovorno gospodariti ribama i drugim morskim organizmima, 
C. Osigurati održivu marikulturu – trajno praćenje stanja u području uzgoja i tova, 
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D. Osnivati posebno zaštićena područja mora i organizirati upravljanje radi očuvanja i prirodne obnove životnih 
zajednica, ribljih zaliha i bioloških raznolikosti, 

E. Proglasiti isključivi gospodarski pojas, 
F. Sustavno pratiti stanje ekološkog sustava mora i pravovremeno onemogućiti ugrožavanje ekološki i gospodarski 

najvrjednijih životnih zajednica (livade morskih cvjetnica, staništa s endemima, mrjestilišta, rastilišta i hranilišta gos-
podarski najvažnijih vrsta) te provoditi potrebne mjere za njihovu zaštitu i odgovorno iskorištavanje, 

G. Ispunjavati obveze iz međunarodnih ugovara o smanjenju unosa otpadnih tvari u more (stroga kontrola svih 
emisija iz priobalnih naselja, industrijskih i energetskih postrojenja te prilikom transporta nafte i kemikalija). 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi 

C1 - Očuvanje odgovarajuće kakvoće mora za kupanje i rekreaciju te za proizvodnju zdrave hrane
C2 - Razvijanje djelotvorne protupožarne zaštite
C3 - Regulacija prometa i nadzor nad njime radi sprječavanja akcidenata na moru
C4 - Ispunjavanje obveza preuzetih međunarodnim ugovorima o smanjivanju unosa otpadnih tvari u more
C5 - Očuvanje obalnoga i otočnog područja od neprimjerene izgradnje
C6 - Stvaranje uvjeta za  održivi gospodarski razvoj koji će pridonijeti boljoj kakvoći življenja obalnoga stanovništva
C7 - Očuvanje biološke raznolikosti i integriteta osobito vrijednih obalnih ekosustava
C8 - Stvaranje uvjeta za održivi razvoj otoka.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1

Sagraditi i rekonstruirati podvodne kanalizacijske ispuste s prvim stupnjem 
pročišćavanja na obali (EPR 9.8)

C1 M2 Ograničiti uporabu kemijskih sredstava u poljoprivredi

C1 M3

Izraditi plan za postupanje s krutim otpadom na otocima i u obalnome području 
(EPR 9.4)
Razmotriti alternativna rješenja za otoke (npr. zbrinjavanje otpada na kopnu uz 
mogućnost uporabe potencijalâ cementne industrije)

C1 M4

Uspostaviti kontinuirano praćenje kakvoće obalnoga mora i ispuštanja oneči-
šćenja iz rijeka (na državnoj razini valja prihvatiti i provoditi  program praćenja 
pod nazivom Sustavno istraživanje Jadranskoga mora kao osnova za održivi 
razvoj)  (EPR 9.6)
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C1 M5

Uspostaviti koordinirani Jadranski motrilački  sustav (CAOS) u suradnji sa su-
sjednim zemljama i međunarodnim ustanovama (IOC)

C1 M6

Provesti općinske programe za premještanje industrijskih onečišćivača smješte-
nih u obalnoj zoni (EPR 9.2)

C2 M7

Uspostaviti djelotvorniji sustav protupožarne zaštite
Prioritet je protupožarna zaštita, obnova vegetacijske osnove obalnoga područja 
i upravljanje njome 

C3 M8

Postići međunarodni dogovor o određivanju plovnih putova i o nadzoru nad 
plovidbom Jadranskim morem, u prvome redu o nadzoru nad prijevozom opa-
snih tvari brodovima (EPR9.5)

C3 M9

Donijeti zajednički plan jadranskih zemalja za akcidentna stanja te nabaviti 
opremu i uređaje

C3 M10

Osnovati operativna središta koja će djelovati u slučajevima iznenadnih oneči-
šćenja i štititi obalno more i obalu ondje gdje se to još ne čini (EPR 9.3)

C4 M11

Izraditi zajednički nadzorni plan (master plan) jadranskih zemalja radi sprječava-
nja unosa otpadnih tvari u more i održivoga razvoja

C4 M12

Sagraditi u skladu s prioritetima sustav za prihvat kaljužnih voda i otpadnih 
ulja u svim lukama koje su rangirane za međunarodni prijevoz 

C5 M13

Izraditi prostorne planove na načelu održivoga razvoja, izraditi strateške procje-
ne utjecaja na okoliš te stvoriti uvjete za  detaljnu provedbu planova (EPR 9.1)

C5 M14

Uspostaviti jedinstveni informacijski sustav za Jadransko more i obalno područ-
je
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C6 M15

 Izraditi operativne osnove za uspostavu načela integralnoga planiranja obalnim 
područjem. Na osnovi iskustava Plana gospodarenja okolišem za Cres – Lošinj 
izraditi slične operativne dokumente za druga otočja te osnovati zajedničku 
agenciju za gospodarenjem okolišem otočja koja će biti odgovorna za provedbu 
planova. 
Završiti izradbu nadzornoga plana (master plan) za Jadran (državni i međuna-
rodni koncept) s težištem na omogućavanjem odgovarajuće organiziranosti svih 
subjekata kao preduvjeta za promjenu odnosâ te uzimajući u obzir potencijalne 
opasnosti koje će proizići iz mogućih klimatskih promjena.

C6 M16 Izraditi stručne podloge za određivanje eutrofiziranih područja na Jadranu

C6 M17

Podizati razinu svijesti kod ciljanih skupina i javnosti o važnosti obalnoga pod-
ručja

C6 M18

Redefinirati obveze i jačanje institucionalne organiziranosti svih relevantnih 
služba (Služba za Jadran, Vodoprivreda, Turizam, Planiranje, Komisija H-S-I)

C7 M19 “Snimiti” stanje životnih zajednica u Jadranu

C7 M20 Očuvati biljne i životinjske vrste

C7 M21 Očuvati morsko dno i morsko podzemlje

C7 M22 Očuvati ekosustave

C7 M23 Očuvati zaštićena područja

5.	 TLO

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. Oblikovati cjelovitu politiku zaštite tla i transponirati odgovarajuću legislativu EU, 
B. Zbog jačanja međuinstitucionalne suradnje uspostaviti radnu skupinu za tla Republike Hrvatske (odgovorna 

ministarstva zaštite okoliša te poljoprivrede i šumarstva, državne uprave, fakulteti i istraživački instituti itd.) kako bi 
se započelo sa sustavnom skrbi o tlu, definiralo mjere i promicalo programe i projekte usmjerene na očuvanje kvalitete 
tla, 
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C. Uspostaviti sustavno motrenje tala Republike Hrvatske, 
D. Spriječiti zakiseljavanje, eroziju i zbijanje šumskih tala, kao posljedicu lošeg gospodarenja, 
E. Ograničiti prenamjenu poljoprivrednih tala te prenamjenu koja mijenja prirodno stečena svojstava tla zbog ne-

adekvatne funkcije. 

Nacionalni plan djelovanja – Ciljevi

C1 – Tvorba cjelovite politike zaštite tla
C2 – Uspostava sustavnoga monitoringa tla
C3 – Prevencija degradacije šumskih tala i njezino smanjivanje
C4 –  Prevencija kemijske i fizičke degradacije tala pod poljoprivrednim kulturama i njezino smanjenje
C5 – Osiguranje postojanosti šumskih ekosustava prirodnom obnovom i održavanje njihove stabilnosti i biološke 

raznolikosti

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1 Izraditi strategiju i program zaštite tla

C1 M2 Donijeti Zakon o zaštiti tla (EPR 11.1)

C1 M3

Izraditi podzakonske propise o provedbi državnoga nadzora nad iskorištava-
njem, stanjem i zaštitom tla (EPR 11.2)

C1 M4

Razvijati međusektorsku suradnju na pitanjima zaštite tla i ugradbe načela odr-
živoga upravljanja tlom

C1 M5 Dovršiti rad na operacionalizaciji baze podataka i osnovne pedološke karte 

C1,C2 M6 Priprema druge inventarizacije tala 

C1 M7 Izraditi program izobrazbe i obavješćivanja javnosti o ekološkim ulogama  tala

C2 M8 Nastaviti rad na projektu Računanje i kartiranje kritičkih opterećenja tala

C2 M9

Uspostaviti u sklopu ISZO-a registar napuštenih jama, površinskih kopova, 
klizišta, kamenoloma, šljunčara i drugih načina odnošenja/premještanja tla 

C2 M10

Analizirati stanje degradacije tala i prirodnih staništa ( EPR 8.8 )
- Oštećenja pedosfere kao posljedice rata



DODATAK

442           IZVJEŠĆE O STANJU OKOLIŠA U REPUBLICI HRVATSKOJ, 2005.-2008.

C3 M11

Obvezivati na ugradbu načela zaštite tla u sektorske i međusektorske programe 
gospodarenja

C3 M12

Razvijati metodu utvrđivanja ekoloških i ekonomskih šteta od degradacije šum-
skoga tla. Ustanoviti ekološke i ekonomske štete od degradacije poljoprivrednih 
tala

C3,C5 M13 Revidirati genofond šumskih vrsta i registar ugroženih i zaštićenih vrsta

C3,C5 M14 Revidirati ekološko-gospodarske tipove šuma i bonitete staništa

C3,C5 M15 Sprječavati daljnje usitnjavanje šumskih posjeda

C3,C5 M16 Ograničavati prenamjene i izvlaštenja šumskih i poljodjeljskih površina

C3,C5 M17 Ustanovljavati trošak održavanja biološke raznolikosti u šumama

C3,C5 M18 Pošumljavati ugrožena područja i besplatno osigurati sjeme i sadnice

C5 M19

Restrukturiranje šumarskih ustanova sukladno ekološkim i društvenim zahtje-
vima

C5 M20

Ispitati mogućnost korištenja biomase koja ostaje nakon eksploatacije iz šume za 
dobivanje energije, pilot-projekt

C4 M21 Poticati povećavanje udjela organske tvari u tlima

C4 M22

Prilagoditi upotrebu pesticida na  poljodjelskim površinama i uvesti integralnu 
zaštitu tla

C4 M23 Poticati znanstvena istraživanja obrazaca održive poljoprivrede

C1,C4 M24 Poticati širu izobrazbu korisnika tla o negospodarskim funkcijama tla

C1,C2,C4 M25 Poticati izobrazbu većega broja pedoloških stručnjaka.
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C1 M26 Izraditi državni program djelovanja za suzbijanje dezertifikacije

6.	 BIOLOŠKA RAZNOLIKOST

Nacionalna strategija zaštite okoliša – Što se mora napraviti 

A. Zaštita prirode mora biti integralna, tj. temeljiti se i dalje na zaštiti vrsta i njihovih staništa, te na zaštićenim 
područjima, ali također nadzirati i upravljati onim procesima i djelatnostima koji ugrožavaju očuvanje i održivo kori-
štenje prirode. 

B. Novi Zakon o zaštiti prirode treba, osim zaštićenih područja i vrsta, obuhvatiti zaštitu sveukupne prirode kao 
temeljne vrijednosti ove države i glavnoga resursa za njezin daljnji razvoj te odrediti prirodu kao cjelokupnu biološku 
i krajobraznu raznolikost. 

C. Treba jasno odrediti da se zaštita prirode provodi na cjelini teritorija Republike Hrvatske, kako u područjima 
očuvane prirode, tako i u izgrađenim i gospodarski korištenim područjima. 

D. Sve djelatnosti koje koriste prirodna dobra (šumarstvo, poljoprivreda, lovstvo, morsko i slatkovodno ribarstvo, 
vodoprivreda i druge), kao i prostorno planiranje i planiranje razvojnih programa, moraju biti usklađeni s temeljnim 
odredbama Zakona o zaštiti prirode, odnosno nužno ih je provoditi na takav način da se što manje ugrozi održivost 
prirodnih resursa. 

E. Kroz informiranje javnosti o izuzetnom bogatstvu biološke i krajobrazne raznolikosti stvoriti svijest o potrebi i 
važnosti očuvanja, te stvarati drugačije ponašanje i odnos pojedinca i zajednice prema raznolikosti. 

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi 

C1 – Opći strateški ciljevi
provesti cjelovitu inventarizaciju dijelova biološke raznolikosti
kartirati rasprostranjenost dijelova biološke raznolikosti
procijeniti stanje ugroženosti tih dijelova 
izraditi akcijske planove zaštite ugroženih dijelova 
provesti akcijske planove zaštite ugroženih dijelova 
nadgledati promjene tijekom vremena i mjeriti učinke provedbe akcijskih planova (monitoring) 
razviti mehanizme provedbe (uključujući zakonodavne i institucionalne okvire, obrazovanje, razvoj znanstvenih 

resursa, obavješćivanje, mehanizme financiranja i dr.)
C2 – U funkciji osiguranja održivoga razvoja nužno je provesti integraciju politike (strategije) zaštite biološke razno-

likosti u druge sektore
C3 – Glavni prioritet je donošenje politike glede očuvanja vlažnih staništa (Wetlands Policy, obveza prema Ramsar-

skoj konvenciji), a princip bi joj trebao biti: Princip kompenzacije za vlažna staništa (No Net Loss of Wetlands)

Cilj Mjere za ostvarenje ciljeva
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C1 M1 Provesti cjelovitu inventarizaciju dijelova biološke raznolikosti

C1 M2 Kartirati rasprostranjenost dijelova biološke raznolikosti

C1 M3 Procijeniti stanje ugroženosti tih dijelova 

C1 M4

Izraditi akcijske planove zaštite ugroženih dijelova; odrediti nosioce aktivnosti i 
potrebna finacijska sredstva za provođenje Strategije; odrediti kratkoročne, srednjo-
ročne i dugoročne aktivnosti; Prioriteti: 
Sanacija izvora onečišćenja podzemnih  voda Ogulina, bogatih endemima od glo-
balne važnosti

C1 M5

Nadgledati promjene tijekom vremena i mjeriti učinke provedbe akcijskih planova 
(monitoring) 

C1 M6

Ustanoviti mehanizme provedbe (uključujući zakonodavne i institucionalne okvire, 
obrazovanje, razvoj znanstvenih resursa, obavješćivanje, mehanizme financiranja i 
dr.)

C2 M7

Izraditi metodologiju upravljanja osjetljivim i/ili zaštićenim područjima/ekosustavi-
ma.
Prioriteti:
–  Pilot-projekt Očuvanje krških eko-sustava
–  Studija o načinu upravljanja / korištenja zaštite rijeke Kupe, Drave, Save, Une, 
Neretve, Mure, i dr. (prekogranični projekti)

C2 M8

Osigurati institucionalne i zakonske okvire za integraciju zaštite prirode u druge 
sekorske politike (preko Savjeta za održivi razvoj)

C2 M9

Izraditi planove i izgraditi sustave pročišćavanja otpadnih voda i upravljanja otpa-
dom u nacionalnim parkovima i drugim zaštićenim područjima
Prioriteti: - NP Krka
               - NP Plitvička jezera
               - delta Neretve

C3 M10 Ustanoviti (donjeti) politiku glede očuvanja vlažnih staništa
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C3 M11 Utvrditi stanje i osigurati monitoring vlažnih staništa

C3 M12 Institucionalizirati mehanizam kompenzacije vlažnih staništa

7.	 OKOLIŠ I ZDRAVLJE

Nacionalni plan djelovanja za okoliš – Ciljevi

C1 – Uspostava politike koja se temelji na djelotvornome nadzoru, procjeni i prevenciji svih zdravstvenih rizika koji 
su određeni fizikalnim, kemijskim, biološkim, socijalnim i psihosocijalnim čimbenicima životnoga i radnog okoliša 

C2 – Uklanjanje i smanjivanje štetnih utjecaja onečišćenosti na zdravlje u svim medijima koji okružuju ljude i s 
kojima oni dolaze u dodir.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

C1 M1 Izraditi operativni plan za provedbu NEHAP-a – EPR 13.1

C1 M2

Osnivanje koordinacijskog tijela između MZO i MZ radi koordinacije aktivnosti 
između NEHAP-a i Strategije zaštite okoliša i rješavanja zajedničkih problema – EPR 
13.2

C1 M3

Uspostaviti veze između informacijskog sustava okoliša i oinformacijskog sustava 
o zdravlju pučanstva tako da se omogući geospacijska analiza povezanosti stanja 
okoliša zdravstvenim stanjem pučanstva – EPR 13.3

C1 M4

Ustanoviti razinu izloženosti stanovništva teškim metalima, a osobito razinu olova kod djece 
– EPR 13.8

C1 M5 Izraditi / donijeti program za smanjivanje izloženosti stanovništva radonu – EPR13.9

C1 M6

Izraditi program za provedbu kondicioniranja starih lijekova  doniranih tijekom 
Domovinskoga rata
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C1 M7

Kontinuirano raditi na zakonskim okvirima radi implementacije javnozdravstvenih 
ciljeva glede okoliša koji podupire zdravlje

C1 M8

Kontinuirano raditi na prihvaćanju i implementaciji međunarodnih sporazuma i 
konvencija

C1 M19

Uključiti elemente utjecaja na zdravlje u studije o utjecaju na okoliš za sve strateške 
zahvate u okolišu

C2 M10 Provesti razminiranje na cjelokupnome hrvatskom teritoriju

C1 M11

Educirati pučanstvo o pravilnoj percepciji zdravstveno ekoloških rizika i osiguranje 
sudjelovanja javnosti u odlučivanju o svim aspektima okoliša i zdravlja
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