MISLJENJA, KOMENTARI I PRIJEDLOZI TIJELA DRZAVNE UPRAVE NA:
PRIJEDLOG PRAVILNIKA O REGISTRU ONECISCAVANJA OKOLISA

Predlagatelj

Prijedlog, komentar — 1. krug TDU
(prije e-savjetovanja)

Clanak

Prihvacanje
(DA/NE)

ObrazloZenje

MINISTARSTVO
VANJSKIH |
EUROPSKIH

POSLOVA

Na temelju clanka 151. stavka 3. Zakona o zastiti okoliSa
(,,Narodne novine" broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18) te
¢lanka 38. stavka 3. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne
novine" broj 66/19) ministar gospodarstva i odrzivog razvoja, uz
prethodnu suglasnost ministra vanjskih i europskih poslova,
donosi

Preambula

DA

MINISTARSTVO
VANJSKIH |
EUROPSKIH

POSLOVA

Ovim Pravilnikom osigurava se provedba Uredbe (EZ) br.
166/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. sijecnja 2006. 0
uspostavi Europskog registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih
tvari i o izmjeni direktiva Vije¢a 91/689/EEZ i 96/61/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 33, 4.2.2006.) kako je posljednji put
izmijenjena Uredbom (EU) 2019/1010 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza izvjes¢ivanja u
podru¢ju zakonodavstva povezanoga s okoliSem te o izmjeni
uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010 Europskog
parlamenta i Vije€a, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ,
2007/2/EZ, 2009/147/EZ i 2010/63/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a, uredaba Vijeca (EZ) br. 338/97 i (EZ) br. 2173/2005 te
Direktive Vijec¢a 86/278/EEZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 198,
25.7.2019.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 166/2006).

Shodno izmijenjenom ¢lanku 2. Nacrta prijedloga Pravilnika
potrebno je i na drugim mjestima u Nacrtu prijedloga Pravilnika
gdje se poziva na predmetnu Uredbu koristiti skrac¢eni naziv iz
izmijenjenog clanka 2.

Nadalje, Sud Europske unije, tumaceé¢i izravnu primjenu
uredbi Europske unije, u predmetu C-34/73 Fratelli Variola
S.p.A. v. Amministrazione Jtaliana delle finanze, objasnio je

Clanak 2.

DA

DA

NE

Navedeno je nastavno na
primjedbe usuglaseno sa




kako drzave ¢lanice Europske unije ne smiju prenositi sadrzaj
uredbi u svoje nacionalne pravne sustave (tj. transformirati ih
U nacionalne propise) ve¢ se one primjenjuju izravno, kao
uredbe, po njihovoj objavi u Sluzbenom listu Europske unije.
Sukladno navedenome, potrebno je iz Nacrta prijedloga
Pravilnika brisati odredbe, poput dijelova Priloga 1. i 2. koji u
velikom dijelu prepisuju Priloge 1. i Il. predmetne Uredbe.

Takoder, predmetna Uredba revidirana je nekoliko puta te su

Ministarstvom vanjskih i
europskih propisa te su
Prilog 1. i Prilog 2. ostali
sastavni dijelovi ovoga
Pravilnika.
Obrazlozenje: unutar
Protokola o registrima
ispustanja i prijenosa
onecis$¢ujucih tvari uz

brisane odredene njene odredbe (npr. Prilog III.) na koje se u DA Konvenciju o pristupu
Nacrtu prijedloga Pravilnika poziva. Slijedom navedenog, informacijama,
potrebno je izmijeniti Nacrt prijedloga Pravilnika na nacin da sudjelovanju javnosti u
se poziva samo na odredbe Uredbe koje su na snazi. odluéivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima
Uz to, napominjemo kako je trenutno na shazi Pravilnik o registru DA okoli8a (Narodne novine —
oneciS¢avanja okolisa (,Narodne novine" broj 87115). Kako je Medunarodni ugovori, broj
stupanjem na snagu novog Pravilnika potrebno trenutno vazeci 4/2008) (PRTR Protokol),
staviti izvan snage, molimo da se u tekst Nacrta prijedloga ¢l. 3., 2. definirana je
Pravilnika uvrste i odredbe koje bi isto ucinile. mogucnost da ¢lanice
Protokola izrade i
odrZavaju veéi obim
onecisS¢ujucih tvari i
djelatnosti u nacionalnim
registrima od onih
propisanih predmetnim
Protokolom.
Navedeno je za Drzave
¢lanice transponirano u E-
PRTR Uredbu (Uredbu
(EZ) br. 166/2006).
URED VIJECA ZA | U ¢lanku 12. dostavljenog Pravilnika navedeno je, da ako je
NACIONALNU podatak koji je obveznik duzan dostaviti u Registar (podaci iz
SIGURNOST Clanka 8. Pravilnika) klasificiran stupnjem tajnosti sukladno
Zakonu i posebnim propisima kojima se ureduje tajnost podataka, DA

duzan dostaviti nadleZznom tijelu i akte kojima je odredena tajnost




tog podatka u skladu s posebnim propisom, te navesti stupanj
tajnosti.

Clankom 21. stavkom 4. propisano je kako nadlezno tijelo provodi
odobrenje i verifikaciju dostavljenih podataka sukladno ¢lanku
12. za koje se trazi klasifikacija stupnjem tajnosti sukladno
Zakonu i posebnim propisima kojima se ureduje tajnost podataka.
Prema ¢lanku 4. Pravilnika pojam ,,Zakon‘* odnosi se na Zakon o
zasStiti okolisa.

Zakonom o zastiti okoliSa (,,Narodne novine“, broj: 80/13,
153/13, 78/15, 12/18 i 118/18; u daljnjem tekstu: ZZO) u dijelu
koji se odnosi na Registar oneci§¢avanja okoliSa nije predvidena
mogucénost klasifikacije podataka koje su obveznici duzni
dostaviti u Registar (¢lanak 151. ZZO). Clankom 99. stavkom 8.
i 9. ZZO predvidena je moguénost klasifikacije pojedinih
podataka sadrzanih u zahtjevu za ishodenje okoli$ne dozvole (ali
ne i podataka koje su obveznici duzni dostaviti u Registar) u
kojem slucaju podnositelj zahtjeva moze zatraziti zaStitu
odredenih podataka iz zahtjeva, a o ¢emu zakljuénom odlucuje
Ministarstvo.

Navedena odredba ZZO u skladu je s ¢lankom 13. Zakona o
tajnosti podataka (,,Narodne novine“, broj: 79/07, 86/12; u
daljnjem tekstu: ZTP) kojim je propisano tko moze i kojim
stupnjevima provoditi klasificiranje podataka. Stupnjem tajnosti
»VRLO TAJNO*“ i ,TAJNO* Kklasificiranje podataka mogu
provoditi Predsjednik Republike Hrvatske, predsjednik Hrvatskog
sabora, predsjednik Vlade Republike Hrvatske, ministri, Glavni
drzavni odvjetnik, nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga RH
i Celnici tijela sigurnosno - obavjestajnog sustava te osobe koje
oni za tu svrhu ovlaste. Klasificiranje podataka stupnjevima
tajnosti ,,POVJERLJIVO*“ i ,,OGRANICENO*, pored prethodno
navedenih osoba mogu provoditi i Celnici ostalih drzavnih tijela..
Stavkom 4. istog c¢lanka, propisano je kako spomenute osobe
Klasificiraju podatke i za znanstvene ustanove, zavode i druge
pravne osobe, kada rade na projektima, pronalascima,




tehnologijama i drugim poslovima od sigurnosnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Stupanj tajnosti pojedinih podataka odreduje se s obzirom na
stupanj ugroze zastienih vrijednosti odnosno S$tetu koju bi
neovlaSteno  otkrivanje klasificiranih  podataka nanijelo
nacionalnoj sigurnosti i vitalnim interesima Republike Hrvatske
propisanim ¢lankom 6. ZTP. Sukladno ¢lanku 10. ZTP drzavna
tijela koja provode postupak klasifikacije podataka duzna su
pravilnikom poblize razraditi kriterije za odredivanje stupnjeva
tajnosti za podatke iz svog djelokruga.

Pravo pristupa klasificiranim podacima regulirano je ¢lankom 18.
ZTP-a.

Slijedom navedenog, UVNS je misljenja kako se u konkretnom
slucaju iz Pravilnika moze izostaviti predlozeni tekst ¢lanka 12. i
stavak 4. iz ¢lanka 21. Pravilnika. Naime, ZZO kao hijerarhijski
visi propis ne propisuje mogucnost klasifikacije podataka koje su
obveznici duzni dostaviti u Registar, a prijedlog da veé
Klasificirani podatak prolazi postupak odobrenja i verifikacije od
strane nadleznog tijela (upravno tijelo u Zupaniji odnosno Gradu
Zagrebu) nema utemeljenja u odredbama ZTP.

Naime, ukoliko ste stava da se, unato¢ navedenom, u praksi moze
pojaviti potreba klasifikacije predmetne vrste podataka, a koji
podaci bi trebali biti dostavljeni u Registar, takoder skre¢emo
pozornost i na potrebu primjene propisanih mjera i standarda
informacijske sigurnosti koje bi se morale primijeniti na Registar
kao informacijski sustav koji sadrzi klasificirane podatke
razli¢itih stupnjeva tajnosti.

UVNS je misljenja kako bi, u konkretnom slucaju, propisano
postupanje u smislu primjene mjera i standarda informacijske
sigurnosti znatno otezalo rad u Registru jer Ministarstvo




gospodarstva i odrzivog razvoja kao Kkorisnik klasificiranih
podataka drugih tijela, ne bi moglo takve podatke deklasificirati
ili im promijeniti stupanj tajnosti, niti ih dostaviti tre¢im stranama
bez suglasnosti vlasnika klasificiranog podatka. Stoga, UVNS
predlaze razmatranje mogucnosti da se umjesto predlozenog
teksta u ¢lanku 12. unese tekst sljedeceg ili slicnog sadrzaja:

»~Ako je za bilo koje podatke iz ¢lanka 8. ovog Pravilnika
obveznik proveo postupak Klasifikacije podataka sukladno
Zakonu i posebnim propisima kojima se ureduje tajnost podataka,
o0 istom ¢e obavijestiti nadlezno tijelo.

Predlagatelj

Prijedlog, komentar — 2. krug TDU
(nakon e-savjetovanija)

Clanak

Prihvacanje
(DA/NE)

ObrazloZenje

MINISTARSTVO
PRAVOSUDA I
UPRAVE

U odredbi ¢lanka 3. Nacrta pravilnika predlazemo brisati rijec:
,posebnim® ispred rije¢i: »propisima kojima se ureduju podrucja
zaStite okoliSa, zraka, otpada i voda te gospodarenja otpadom®,
ukoliko namjera stru¢nog nositelja nije iskljuéiti primjenu opcih
propisa kojima se ureduju navedena podrudja.

Navedena se primjedba sukladno odnosi i na ¢lanak 11.i ¢lanak
12. stavak 1. Nacrta pravilnika.

U clanku 4. stavku 1. Nacrta pravilnika na kraju to¢ki potrebno je
brisati zarez, u skladu s odredbom c¢lanka 42. stavka 2.
Jedinstvenih metodolosko - normotehnickih pravila za izradu
akata koje donosi Hrvatski sabor (NN 74/15, u daljnjem tekstu:
Pravila). Navedena se primjedba sukladno odnosi i na ¢lanak 8.
stavakl., ¢lanak 15., ¢lanak 20. i ¢lanak 25. stavak 3.

Nacrta pravilnika.

U istom ¢lanku potrebno je numerirati stavke 2. i 3., u skladu s
odredbom ¢lanka 30. stavka 4. Pravila.

U odredbama ¢lanka 7. Nacrta pravilnika nakon navodenja priloga
potrebno je dodati rije¢i: ,,ovog Pravilnika®“, u skladu s odredbom
¢lanka 43. stavka 1. Pravila.

Clanak 3.

Clanak 4.

DA

DA




U odnosu na odredbu clanka 8. stavka 1. Nacrta pravilnika
upozoravamo na neodredenost pojma: ,,nadlezno tijelo” te
predlazemo isti precizirati, radi jasno¢e pravne norme. Navedena
se primjedba sukladno odnosi i na ¢lanak 14. stavak 4. i ¢lanak
21. Nacrta pravilnika.

U odredbama stavaka 2. i 4. istog ¢lanka rije¢: ,,podstavaka“
potrebno je zamijeniti rije¢ju: »tocki“, u skladu s odredbom
Clanka 33. stavka 2. Pravila. U stavku 4. istog clanka svaku
reCenicu predlazemo izdvojiti u zasebni stavak, u skladu s
odredbom ¢lanka 31. stavka 1. Pravila. Navedena se primjedba
sukladno odnosi i na ¢lanak 12. stavak 3. i ¢lanak 16. Nacrta
pravilnika.

U ¢lanku 10. Nacrta pravilnika potrebno je bilo navesti naziv i
brojeve sluzbenog glasila u kojima je objavljen propis na koji se
poziva — bilo Kkoristiti njegov uopéeni naziv, u skladu s
odredbama ¢lanka 43. stavaka 5. i 7. Pravila.

U odredbi ¢lanka 12. stavka 2. Nacrta pravilnika potrebno je
ispraviti oznaku stavka na koji se poziva.

U odredbama ¢lanka 22. stavaka 1.1 2. Nacrta pravilnika potrebno
je brisati pojasnjenja navedena u zagradama, buduci da se odredbe
pojasnjavaju u obrazloZenju, a ne u normativnom dijelu propisa.

U odredbi ¢lanka 23. Nacrta pravilnika potrebno je brisati rijec:
javnosti“ kao suvisnu.

U odredbi ¢lanka 25. stavka 2. Nacrta pravilnika potrebno je
precizirati pojam: ,,posebnom propisu“ navodenjem barem
upravnog podrucja koje se istim ureduje, radi odredenosti pravne

Clanak 7.

Clanak 8.

Clanak 8.

Clanak 10.

Clanak 12.

Clanak 22.

Clanak 23.
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DA
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DA
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Pojam ,,nadlezno tijelo je
definiran unutar Pojmova i
definicija, ¢lanka 4. tocka
5.: ,,Nadlezno tijelo je
nadlezno upravno tijelo
zupanije i Grada Zagreba,
koje prema nadleznostima
uredenim Zakonom,
obavlja poslove u podrucju
okolisa.*




norme. U odredbi stavka 4. istog c¢lanka rijec: ,podstavak®
potrebno je staviti u ispravni padez (podstavka), u skladu s
odredbom ¢lanka 41. Pravila.

U odnosu na odredbe ¢lanka 28. stavaka 2. 1 3. Nacrta pravilnika,
upozoravamo na odredbu ¢lanka 21. stavka 10. Pravila, u skladu
s kojom je odredba o stupanju na snagu propisa sistematizirana na
kraju propisa i iza nje se vise niSta ne propisuje.

U odnosu na odredbu stavka 2. tog ¢lanka dodatno upozoravamo
na odredbu ¢lanka 21. stavka 9. Pravila, u skladu s kojom se u
pravnom sustavu Republike Hrvatske poStuje pravilo prema
kojemu je dan stupanja na snagu propisa istodobno i dan pocetka
njegove primjene.

Clanak 25.

Clanak 28.

DA

DA

DA

NE

Predlozeni pomak roka za
primjenu priloga
predmetnog propisa te za
elektronic¢ko povezivanje
podataka iz elektronickog
oc¢evidnika nastanka i tijeka
otpada (e-ONTO) i baze
podataka Registar
oneci§¢avanja okolisa na 1.
sijeCanj 2023. godine je
nuzan, buduci da je
potreban odredeni
vremenski okvir za
realizaciju novih zahtjeva
iz predmetnog propisa u
bazi podataka Registar
oneci§¢avanja okolisa,
odnosno vremenski period
od stupanja na snagu
predmetnog propisa do
uskladivanja baze
podataka, njenih obrazaca i
izmjena sa novim propisom
te povezivanje sa




elektroni¢kim oc¢evidnikom
nastanka i tijeka.




