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Projekt su proveli Ministarstvo zaštite okoliša, 
kopna i mora Republike Italije (institucija vodeće 
zemlje članice) i Agencija za okoliš Republike 
Austrije (institucija junior zemlje članice), te 
Ministarstvo zaštite okoliša i energetike Republike 
Hrvatske (institucija zemlje korisnice).

Ova publikacija izrađena je uz pomoć Europske 
unije. Sadržaj ove publikacije isključiva je 
odgovornost Ministarstva zaštite okoliša, kopna i 
mora Republike Italije i ne odražava nužno gledišta 
Europske unije.

Jedan od najvećih izazova za nove države 
članice Europske unije, zemlje pristupnice, 
kandidatkinje ili potencijalne kandidatkinje za 
članstvo je provedba reformi te prilagodba i 
jačanje javnih institucija u cilju usvajanja 
pravne stečevine Europske unije.

Kako bi odgovorila na taj izazov, EU je 
osmislila Twinning kao instrument 
administrativne suradnje između javne uprave 
zemlje korisnice i institucija zemlje članice EU, 
sa svrhom pružanja pomoći i prenošenja 
znanja u primjeni i provedbi pravne stečevine 
EU.

Kao privremeni instrument namijenjen novim 
zemljama članicama u prvim godinama 
članstva, Republika Hrvatska također koristi i 
Prijelazni instrument (engl. Transition Facility) 
- pomoć u financiranju mjera za razvoj i 
jačanje nacionalnih administrativnih i 
pravosudnih sposobnosti za provedbu i 
primjenu zakonodavstva Europske unije.

Više o projektu na www.haop.hr
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This project is funded by the 
EUROPEAN UNION

One of the greatest challenges for new EU 
member states, accession countries, 
candidate countries or potential candidates for 
the EU membership is implementation of 
reforms, as well as adjustment and 
strengthening of public institutions for adoption 
of the Acquis of the European Union.

In order to face this challenge, the EU has 
devised Twinning as an instrument of 
administrative cooperation between public 
administrations of beneficiary countries and 
institutions of the EU member states with the 
aim of assisting and transferring knowledge 
related to application and implementation of 
the Acquis of the European Union. 

The Republic of Croatia also uses the 
Transition Facility as a temporary instrument 
foreseen for new member states in their first 
years of membership – assistance in financing 
of development measures and strengthening 
of national administrative and judicial 
capacities for implementation and enforcement 
of EU legislation.

Find more on project on www.haop.hr
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Project is implemented by the Ministry of 
Environment and Protection of Land and the Sea 
(IMELS), Republic of Italy (lead MS partner) and the 
Environment Agency Austria (Umweltbundesamt 
GmbH), Republic of Austria (junior MS partner) as 
well as the Croatian Agency for the Environment 
and Nature (BC partner).

This publication has been produced with the 
assistance of the European Union. The contents of 
this publication are the sole responsibility of the 
Ministry of Environment and Protection of Land and 
the Sea, Republic of Italy, and it does not 
necessarily reflect the views of the European Union.
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Unaprjeđenje sustava praćenja kemikalija 
i opasnih tvari te integracija Seveso baze 
podataka u Informacijski sustav zaštite okoliša 
(ISZO) kao jedinstveni centralni Seveso 
informacijski sustav

Ovaj projekt ujedinio je stručnjake dviju zemalja članica – Ita-
lije i Austrije, koji su u suradnji sa zemljom korisnicom osi-
gurali kontinuirano unaprjeđenje rada javnih službi sukladno 
EU standardima. Projekt su proveli Ministarstvo zaštite oko-
liša, kopna i mora Republike Italije (IMELS, institucija vo-
deće zemlje članice) i Agencija za okoliš Republike Austrije 
(Umweltbundesamt GmbH, institucija junior zemlje članice) 
te Ministarstvo zaštite okoliša i energetike Republike Hrvat-
ske (institucija zemlje korisnice). Projekt vrijedan  900.000 €, 
s 460 radnih dana stručnjaka zemalja članica, započeo je u 
kolovozu 2017. i trajao 19 mjeseci.

Seveso direktive - sprječavanje, spremnost i 
odaziv

Velike nesreće u industrijama u kojima su prisutne opasne ke-
mikalije opasnost su za ljude i okoliš. Štoviše, takve nesreće 
uzrokuju velike gospodarske gubitke i remete održivi razvoj. 
Međutim, u nekim je industrijskim sektorima koji su dio mo-
dernog industrijaliziranog društva neizbježna uporaba velikih 
količina opasnih kemikalija. Kako bi se smanjili rizici, nužne su 
mjere za sprječavanje velikih nesreća i odgovarajuća pripre-
ma i odaziv u slučaju da ipak dođe do takvih nesreća.

CRO SEVESO

Opći cilj boljeg praćenja kemikalija i izvještavanja o kemika-
lijama i opasnim tvarima te njihovim količinama u Republici 
Hrvatskoj postignut je unaprjeđenjem i nadogradnjom posto-
jećih Seveso baza podataka u Ministarstvu zaštite okoliša i 
energetike (MZOE) (Registar postrojenja u kojima su prisutne 
opasne tvari te Očevidnik prijavljenih velikih nesreća – baze 
podataka RPOT/OPVN) i integracija RPOT/OPVN baza po-
dataka u ISZO. Istovremeno, ojačani su kapaciteti uključenih 
nadležnih tijela i ostalih dionika kroz radionice i obuku koja je 
provedena u sklopu projekta. Ojačani kapaciteti unaprijedili 
su prikupljanje, čuvanje i validiranje podataka što je rezultiralo 
boljom kvalitetom podataka, preciznijim praćenjem te općeni-
to podizanjem svijesti i spremnosti operatera i zainteresirane 
javnosti.

Novim Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15, 
12/18, 118/18) usvojeni su Uredba o sprječavanju velikih ne-
sreća koje uključuju opasne tvari (NN 44/14, 31/17, 45/17) i 
Pravilnik o registru postrojenja u kojima su prisutne opasne 
tvari i o očevidniku  prijavljenih velikih nesreća (NN 139/14). 
Uredbom su preneseni svi prilozi Seveso III direktive te je ope-
raterima odobreno razdoblje prilagodbe dokumentacije.

Nadležna tijela za provedbu odredbi Seveso direktive u Re-
publici Hrvatskoj su Ministarstvo zaštite okoliša i energetike 
(MZOE) te Ministarstvo unutarnjih poslova, dok su suradničke 
institucije jedinice lokalne i područne samouprave, Ministar-
stvo graditeljstva i prostornog uređenja (MGPU), Ministarstvo 
zdravstva te Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

Svi postignuti rezultati ovoga projekta omogućuju javnosti 
kvalitetniji uvid u stanje okoliša u svom okruženju vezano za 
opasne tvari, velike nesreće, iznenadne događaje/izbjegnute 
nesreće, domino efekt, itd.

Korisničke institucije u Republici Hrvatskoj

Glavna korisnička institucija bilo je Ministarstvo zaštite okoliša 
i energetike (MEE). 

Bliska suradnja, komunikacija i koordinacija odvijala se među 
sljedećim dionicima:

•	 Ministarstvo unutarnjih poslova

•	 Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja (MGPU)

•	 Ministarstvo zdravstva

•	 Hrvatski zavod za javno zdravstvo

•	 Hrvatska gospodarska komora (HGK)

•	 Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta (MGPO)

•	 Ministarstvo obrane

•	 Ministarstvo kulture

•	 Ministarstvo financija – Carinska uprava

•	 Hrvatske vode

•	 Jedinice lokalne i područne samouprave

•	 Nadležne inspekcije

Postignuti rezultati Twinning projekta
Ovaj Twinning projekt pružio je podršku pri nadogradnji po-
stojeće baze podataka i izgradnji jedinstvene baze podataka 
sa svim potrebnim informacijama i podacima za brzi odaziv i 
sprječavanje velikih nesreća, što je nacionalni cilj i glavna ob-
veza propisana Uredbom Republike Hrvatske o sprječavanju 
velikih nesreća koje uključuju opasne tvari (NN 44/14, 31/17, 
45/17). 

Postignuti rezultati:

•	 unaprijeđeno izvješćivanje za potrebe Republike Hrvatske 
i Europske unije;

•	 integrirani software za validacijske alate sustava upravlja-
nja sigurnošću (engl. SMS) i politike sprječavanja velikih 
nesreća (engl. MAPP); integrirani GIS;

•	 Centralni Seveso informacijski sustav integriran u ISZO, te 
implementacija postupaka SMS-a i MAPP-a te GIS-a;

•	 ojačani kapaciteti Ministarstva zaštite okoliša i energetike, 
nadležnih tijela i ostalih dionika.

Opći cilj bio je jačanje kapaciteta i učinkovitosti Republike Hr-
vatske u području zaštite okoliša i ublažavanja klimatskih pro-
mjena unaprjeđenjem sustava upravljanja, praćenja i precizni-
jeg izvještavanja o kemikalijama, emisijama, opasnim tvarima 
i nesrećama te nadogradnja i integracija postojeće Seveso 
baze podataka u Geografski informacijski sustav (GIS) u okvi-
ru Informacijskog sustava zaštite okoliša (ISZO).

Svrha projekta bila je unaprijediti i ujednačiti kapacitete Mi-
nistarstva zaštite okoliša i energetike Republike Hrvatske s 
ciljem ublažavanja klimatskih promjena te praćenja onečišće-
nja okoliša kemikalijama i opasnim tvarima.

Ministarstvo zaštite okoliša, kopna i mora (IMELS) jest in-
stitucija vodeće zemlje članice koja je bila nadležna za koor-
dinaciju i opće upravljanje projektom u suradnji sa Zakladom 
Minoprio odgovornom za organizacijsko i financijsko uprav-
ljanje projektom. IMELS jest javno tijelo nadležno za sva pi-
tanja prema Europskoj uniji koja se odnose na sprječavanje 
i intervencije u slučaju velikih industrijskih nesreća (Seveso 
direktiva) te na razvoj i održavanje nacionalnih inventara po-
strojenja pružajući tehničku pomoć kroz znanstveni institut 
ISPRA. IMELS kao i Zaklada Minoprio već su sudjelovali u 
twinning projektima u većini zemalja članica i pristupnica, uk-
ljučujući Republiku Hrvatsku. U ovaj projekt bili su uključeni 
stručnjaci iz središnjih i područnih institucija ovisno o speci-
fičnim potrebama. Središnja i područna nadležna tijela čine 
čvrstu suradničku skupinu stručnjaka koja je pružila podršku 
mnogim institucijama zemalja korisnica u projektima koje je 
financirala EU.


