GOSPODAREN]JE OTPADOM I TOKOVI MATERIJALA

18. GOSPODARRENJE OTPADOM |
TOKOVI MATERIJALA

Cinkovito koristenje resursa kljucni je prioritet aktualne politike zastite okolisa koji se nastoji postié¢i usmjeravanjem gosp-
odarskih i drustvenih aktivnosti prema zelenom gospodarstvu i ,drustou koje reciklira”. Uz to je vezan i koncept odrZive

proizvodnje i potrosnje koji obuhvaca nove strategije u izradi proizvoda i obrazaca proizvodnje i potrosnje, s ciljem ocuvanja

okolisa. U tom se kontekstu otpad razmatra kao sekundarna sirovina s ekonomskom vrijednosti.

Promatrajuéi nacine gospodarenja otpadom u okviru procesa razdvajanja koristenja resursa od gospodarskog rasta, od izuzetnog je

znacaja primjena reda prvenstva, pri Cemu prioritet imaju postupci sprecavanja nastanka otpada, zatim ponovne uporabe, recikliranja,

drugih vrsta oporabe ukljucujuci energetsku, a tek na kraju postupci spaljivanja bez energetske oporabe i odlaganje na odlagalista.

18.1. OCJENRA STANJA

Kljucna pitanja: Koliko ucinkovito koristimo resurse? Koliki je napredak ostvaren u cilju razdvajanja veze izmedu

gospodarskog rasta i proizvodnje otpada?

Kljucne poruke:

® Raspolozivi nacionalni podaci o produktivnosti materijala, kao osnovnom pokazatelju ucinkovitosti koristenja

resursa, pokazuju da ucinkovitost koriStenja resursa nije postignuta, odnosno da se ne moze govoriti o razdvajanju

veze izmedu koristenja resursa i gospodarskog rasta.

@ Podaci pokazuju kako nije postignuto razdvajanje veze izmedu gospodarskog rasta (BDP-a) i koli¢ina proizvedenog

otpada. U tu je svrhu potrebno pojacati provedbu odgovarajucih mjera za smanjivanje koli¢ina otpada, usmjeravati

drustvo k odrzivoj proizvodnji i potrosnji, posebno izobrazbom u smislu promjene obrazaca ponasanja stanovnistva.

KORISTENJE MATERIJALNIH RESURSA

Rast koristenja resursa globalni je trend, a u¢inkovitost
koriStenja resursa mjera je politike zastite okolisa koja tek

treba dati svoje rezultate.

Prirodni resursi u obliku neobnovljivih materijala, kao
$to su fosilna goriva, metalne rude, minerali te obnovljivih
i uvjetno obnovljivih resursa, kao Sto su vode, tlo i
zemljiste, bioraznolikost i biomasa, neophodni su za dobro
funkcioniranje ekonomije i drustava. Jedan od ciljeva
politike odrzivog razvoja je uspostaviti gospodarstvo koje
ucinkovito koristi prirodne resurse i razvija alternative
potrosnje ogranicenih resursa, uza smanjivanje negativnog
utjecaja na okolis tijekom eksploatacije i koristenja resursa

te zbrinjavanja nastalog otpada.

Na razini EU-a prosjecna godisnja potros$nja materijala
iznosi gotovo 15 t po stanovniku. Najveci dio toga zavrsi
kao materijal iskoridten u gospodarstvu, a ostatak cine
emisije i otpad. U 2010. godini na razini EU-a nastalo je pet
t otpada po stanovniku’. Sve projekcije predvidaju daljnji
rast koriStenja resursa, Sto povecava ne samo potencijalni
negativni uc¢inak na okoli$ ve¢ i smanjivanje raspolozivosti

resursa.

Nakon kontinuiranog rasta do 2008. godine, uslijedilo
je znacajno smanjenje domace potrosnje materijala?

prije svega kao rezultat gospodarske krize i smanjene

1 Material resource and waste — 2012 update, EEA (http://www.eea.europa.eu/
publications/material-resources-and-waste-2014).

2 Domaca potro$nja materijala odrazava potro$nju unutar nacionalne
ekonomije. Podrazumijeva razmatranje materijala: biomase, fosilnih gori-
va, minerala i metalnih ruda (domaca eksploatacija materijala i uvoz), ali
bez materijala koji su izvezeni (ukljucujuci i materijale koji su ugradeni u
proizvode koji se izvoze).
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proizvodnje. Od 2008. biljezi se i pad bruto domaceg
proizvoda (BDP).

Slika 10.1. Trend domace potrosnje materijalnih resursa

u odnosu na BDP - produktivnost materijala
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Produktivnost materijala, kao omjer BDP-a i domace
potrosnje materijala®, moze se koristiti kao pokazatelj koji
ukazuje na ucinkovitost koriStenja resursa*. Od 2001. do
2012. godine vrijednost tog pokazatelja raste za ukupno
86%. Porast nakon 2008. godine uzrokovan je znacajnim
padom domacde potrosnje materijala, u odnosu na
umjereniji pad BDP-a. Kako su vrijednosti produktivnosti
resursa uglavnom nize od vrijednosti BDP-a, ne moze se
govoriti o razdvajanju veze izmedu koriStenja resursa i
gospodarskog rasta (vise u cjelini Integrirane teme zastite

okolisa).

INTENZITET STURRANJA OTPADA

Trend stvaranja ukupnog i komunalnog otpada prati
kretanje BDP-a (slika 10.2.). Cilj razdvajanja veze izmedu
proizvodnje otpada i gospodarskog rasta odreden
Hrvatske®,

odnosno cilj smanjenja nastajanja otpada, nije postignut.

Strategijom odrzivog razvitka Republike

3 Pozeljna je proizvodnja vece ekonomske vrijednosti uz sto je moguce
manji utrosak materijalnih resursa.

4 European Commission, Roadmap to a Resource Efficient Europe. COM(2011)
571 final, Brussels, 20.9.2011.
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Slika 10.2. Intenzitet stvaranja otpada
350

300

o /

S

I 200

>

2 150

g
100 S—
50

T T T T T T N

1995.  2000.  2002.  2004. 2006. 2008.  2010.

—BDP — Proizvedeni komunalni otpad

— Broj stanovnika
Izvor: DZS, AZO

Indikativno je da kolicine proizvedenog komunalnog
otpada prate kretanje BDP-a, dok se broj stanovnika
smanjuje. Takvi trendovi ukazuju na potrebu promjene
obrazaca ne samo proizvodnje ve¢ potrosnje i ponasanja,
odnosno na potrebu usmjeravanja drustva k odrzivom
koriStenju resursa u kojem otpad predstavlja neizbjezan

izvor sirovina.

OCJENA STANJA U PODRUCJU

Uspostava ucinkovitog koriStenja resursa te smanjenje
nastajanja otpada nisu postignuti, a nece ih biti moguce
ostvariti ako se znac¢ajno ne promijene obrasci proizvodnje
i potrosnje te strikino ne provode propisi u podrudju
otpada. To se odnosi i na ostvarivanje ostalih specifi¢nih
cilieva u podrudju gospodarenja otpadom od kojih ce
posebne napore zahtijevati ostvarenje ciljeva odvajanja i
recikliranja pojedinih materijala iz komunalnog otpada te
ciljeva postavljenih za uskladenje odlagalista i smanjenje
odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada. Sve
projekcije predvidaju daljnji rast koriStenja resursa, sto
povecava ne samo potencijalni negativni ucinak na okolis
vec i smanjivanje raspolozivosti resursa. Cilj je uspostaviti
ekonomiju koja ¢e ucinkovito koristiti resurse, pa se s tim

u vezi trebaju poceti provoditi zacrtane mjere.

Nakon do 2008.

gospodarske krize biljezi se znacajno smanjenje domace

rasta godine, kao posljedica
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potros$nje materijala te umjereniji pad BDP-a. Odnos
domace potrosnje materijala i kretanja BDP-a predstavlja
produktivnost materijala, Sto je pokazatelj koji moze
ukazivati na razdvajanje veze izmedu gospodarskog rasta
i koriStenja resursa ako ima vrijednost jednaku ili visu od
vrijednosti BDP-a, Sto nije slucaj. Zakljucno, razdvajanje
ekonomskog rasta od koriStenja materijala u Hrvatskoj nije

ostvareno.

U ovom izvjeStajnom razdoblju aktivnosti i mjere za
postizanje strateskih ciljeva u podrudju gospodarenja
otpadom intenzivno se nastavljaju, iako u segmentima
presporom dinamikom i uz teSkoce u provedbi. To se
posebno odnosi na izgradnju centara za gospodarenje
otpadom, kao i na provodenje mjera za odvojeno
sakupljanje otpada, koje je uz edukaciju i informiranje
nuzno potaknuti, osobito na lokalnoj razini. U podrudju
izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada jos uvijek
nema sustavnog planskog poticanja provedbe mjera te
je potrebno posebno poticati daljnji razvoj odgovornosti
proizvodaca proizvoda, ekonomskih instrumenata te

aktivnosti informiranja i obrazovanja.

Nakon visegodisnjeg rasta ukupnih koli¢ina otpada,
uslijedilo je smanjenje kao posljedica gospodarske krize.
U odnosu na 2008. godinu ukupne su koli¢ine otpada
u 2012. smanjene za 7%. U 2012. godini postupcima
oporabe oporabljeno je 30% komunalnog i proizvodnog
otpada nastalog na podrucju Hrvatske, dok je postupcima
zbrinjavanja podvrgnuto 70% otpada. Najvedi udio otpada
odloZen je na odlagalista (69%). Udio nekih postupaka
oporabe treba povecati, posebno energetsku oporabu i
kompostiranje (zajedno imaju udio od svega 3%). Nakon
znacajnog pada u 2009. godini, od 2010. ostvaruje se
ponovni porast prekograni¢nog prometa otpadom,
posebno izvoza neopasnog otpada, pri ¢emu vise od 60%

udjela ¢ine otpadni metali.

Stanovnik Hrvatske je u 2012. godini proizveo 390
kg komunalnog otpada, Sto je ispod prosjeka EU-a
(492 kg u 2012. godini). Od 2011. godine organiziranim
sakupljanjem mijesanog komunalnog otpada obuhvaceno
je stanovnistvo svih gradova i op¢ina. Medutim, velik broj
njih jo$ ne provodi odvojeno sakupljanje iz komunalnog
otpada. Udio odvojeno sakupljenog otpada iz komunalnog
otpada u promatranom se razdoblju povecao te u 2012.

godini iznosi 23%. Bududi da time nije obuhvacen samo

GOSPODAREN]JE OTPADOM I TOKOVI MATERIJALA

koristan otpad, udio upucen na oporabu je ipak znatno nizi
i iznosi 15% ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog
otpada. Tek manji dio biorazgradivog komunalnog otpada
odvojeno je sakupljen i upucen na oporabu (uglavnom
papir i zeleni otpad s javnih povrsina), a zanemarive su

kolic¢ine odvojeno sakupljanog biootpada iz kuc¢anstava.

U razdoblju od 2008. do 2012. udio komunalnog otpada
koji se odlozio na odlagaliSta smanjen je s 97% na 83%.
Takoder, kolicine odlozenog biorazgradivog otpada i dalje
su prevelike (892.052 t ili 83%).

Nakon faze znacajnog rasta, od 2009. godine sakupljene
i oporabljene kolic¢ine za Sest posebnih kategorija otpada
za koje je uveden sustav placanja naknade uvoznika/
proizvodaca uglavnom pokazuju stagniranje ili manji pad
(izuzetak su otpadna vozila gdje je ostvaren porast). To se
moze objasniti gospodarskom krizom, odnosno stavljanjem
manje koli¢ine proizvoda na trziste. Pojedini sustavi
zahtijevaju unapredenja u provedbi, primjerice sustav
ambalaznog otpada koji treba unaprijediti gospodarenje
polimernom ambalazom koja nije od napitaka, efikasnije
rijesiti mehanizme pracenja podataka i ostvarenja ciljeva,
regulirati pitanje ambalaZe onecis¢ene opasnim tvarima
itd.

Postojeci kapaciteti za obradu/oporabu nekih posebnih
kategorija su dostatni ili ¢ak znatno premasuju trenutne
potrebe (otpadna vozila, EE otpad), medutim za pojedine
(biootpad, mulj, gradevni otpad) bit ¢e nuzno ostvariti
znacajne pomake u osiguravanju kapaciteta za oporabu/
zbrinjavanje. Nacininakojese tomoZe ostvariti su realizacija
centara za gospodarenje otpadom (CGO), osiguravanje
drugih objekata za recikliranje, kompostiranje, anaerobnu
razgradnju i proizvodnju bioplina ili drugu oporabu

materijala/energije.

Od 2005. do kraja 2012. od ukupno evidentiranih 309,
zatvoreno je ukupno 161 odlagaliste otpada, od cega je
na 70 lokacija otpad uklonjen. Od 2008. godine do kraja
2012. godine povecao se broj saniranih odlagalista otpada
sa 63 na 113. Sanacija je u tijeku na 51, a u pripremi
za 138 odlagalista. Nastavljaju se i postupci sanacije
prioritetnih lokacija onecis¢enih opasnim otpadom (crne
tocke). Broj aktivnih odlagalista se smanjuje te ih je 2012.
godine bilo 148, od kojih se na sedam odlagao iskljucivo
neopasni proizvodni otpad. U fazi realizacije su tri CGO-a,

sufinancirana kroz programe medunarodne pomocdi, dok
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su projekti ostalih CGO-a u razli¢itim fazama pripreme.

Nastavlja se uskladivanje s europskim propisima,

posebice pripremom novog Zakona o odrzivom

gospodarenju otpadom. Ostvaruje se daljnje jacanje

12.1.1. DOMACA POTROSNJA MATERIJALA

Kljucno pitanje: Kolika je potrosnja materijala u Hrvatskoj?

Kljuéna poruka:

kapaciteta sudionika gospodarenja otpadom. Ekonomski
instrumenti su u primjeni, ali uslijed gospodarske krize
smanjeni su prihodi od naknada kao i sufinanciranje
projekata iz podrudja

gospodarenja otpadom na

nacionalnoj razini.

© Nakon razdoblja kontinuiranog rasta od 2001. do 2008. godine, uslijed gospodarske krize domaca potrosnja

materijala se smanjuje. U 2012. godini domaca potrosnja materijala iznosila je 38,3 mil.t ili devet t po stanovniku, sto

je u odnosu na 2008. smanjenje za 45%.

DOMACA POTROSNJA MATERIJALA

Domaca potrosnja materijala (slike 10.3.110.4.) od 2001.
do 2008. godine raste za 68% uslijed opceg gospodarskog
rasta, porasta eksploatacije domacih materijalnih resursa i
blagog povecavanja udjela uvezenih materijala u ukupnu
potrosnju, sto se poklapa s op¢im kretanjima na razini EU-
27. Od 2008. do 2012. zabiljeZen je pad domace potrosnje
materijala sa 70,2 na 38,3 milijuna t (devet t po stanovniku),
odnosno za 45%, cemu je najvise doprinijelo smanjenje u

potrosnji minerala za gradevinsku i industrijsku uporabu.

Slika 10.3. Uvoz, izvoz, domaca eksploatacija i potrosnja

materijala
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U istom je razdoblju znacajno smanjivanje domace
eksploatacije materijala, Sto se poklapa s trendom
smanjenja domace potrosnje materijala u gospodarstvu,

aliis trendom smanjenog izvoza i uvoza.

Slika 10.4. Domaca potrosnja materijala u 2012. godini,

prema kategorijama
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U 2012. godini, promatrajué¢i prema kategorijama
materijalnih resursa, najveciudio (59,6%) imala je kategorija
nemetalni minerali (sirovine za industriju cementa, stakla,
keramike i vapna), slijede fosilna goriva (19,6%) i biomasa
(18,7%). Najmanje udjele imaju kategorija mineralne rude
(mineralne sirovine koje se upotrebljavaju za dobijanje

metala) i kategorija ostalo.
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18.1.2. STURARANJE OTPADA

Kljucna pitanja: Kakav je napredak u primjeni mjera sprecavanja nastajanja otpada? Smanjuju li se koli¢ine otpada?

Kljucne poruke:

© Nema sustavnog poticanja provedbe niti pracenja sprecavanja nastajanja otpada. Postojece aktivnosti prevencije
su nedostatne. Potreban je daljnji razvoj odgovornosti proizvodaca proizvoda, Cistije proizvodnje te posebno

aktivnosti informiranja i obrazovanja na lokalnoj razini vezano uz promjene obrazaca potrosnje.

© Kao posljedica gospodarske krize, ukupne koli¢ine otpada smanjene za ukupno 7%, u odnosu na 2008. te u
2012. godini iznose oko 3,37 milijuna t. Najveci udio proizvedenog otpada evidentiran je u sektoru kucanstava
(35%), gradevinarstva (20%), usluznome sektoru (17%) i sektoru preradivacke industrije (13%). Opasni otpad ¢ini
4% ukupno proizvedenog otpada, u 2012. godini evidentirano je priblizno 123.000 t, a gospodarska djelatnost u
kojoj nastaje najveci udio opasnog otpada je preradivacka industrija. Od 2008. do 2012. godine koli¢ine komunalnog

otpada smanjene su za 7%, a stanovnik Hrvatske u 2012. godini proizveo je 390 kg komunalnog otpada, sto je ispod

prosjeka EU-a.

IZBJEGARVANJE | SMANJIVANJE OTPADA

Izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i Stetnih
tvari koje otpad sadrzi odredeno je kao jedan od strateskih
ciljeva. Pojedine mjere propisane Zakonom o otpadu® i
podzakonskim propisima, a posebice ekonomske mjere,
neposredno ili posredno vode prevenciji nastanka otpada.
Medutim, joS nema sustavnog pristupa prevenciji, Sto
treba rijesiti donoSenjem nacionalnog plana sprecavanja
nastanka otpada i propisivanjem konkretnih odgovornosti,

rokova i nacina pracenja provedbe mjera prevencije.

Po osiguravanju istoga moZe se ocekivati bolja provedba
mjera na lokalnoj razini, a koje su vazne posebice u dijelu
koji se odnosi na promjenu obrazaca potrosnje gradana
provedbom aktivnosti informiranja i izobrazbe. Takoder,
tek se tada moze ocekivati intenzivnija provedba programa
i projekata kojima ¢e se utjecati na dizajn, proizvodnju
i distribuciju pojedinih grupa proizvoda, odnosno
smanjenje prioritetnih vrsta otpada. To pokazuje i udio
sufinanciranja projekata prevencije i Cistije proizvodnje
u ukupnom nacionalnom sufinanciranju projekata iz
podrudja gospodarenja otpadom, a koji je za 2012. godinu

iznosio svega oko 2%.

Izobrazba i jacanje svijesti o potrebi smanjenja nastanka
otpada obuhvacena je putem skolskih i visokoskolskih

programa, ali je naglasak viSe na vaznosti odvojenog

6 NN 178/04, 153/05, 111/06, 110/07, 60/08, 87/09

sakupljanja otpada u svrhu recikliranja, a manje na
sprecavanju nastanka otpada. Uocen je pozitivan pomak
vezano uz uvodenje sustava gospodarenja otpadom HRN
EN ISO 14001 koji je prepoznat kao vazan za efikasno

poslovanje sve veceg broja tvrtki.

Kvalitativna prevencija (primjerice zabrane ili smanjenja
Stetnih tvari u proizvodima) dijelom je regulirana
propisima o kemikalijama i propisima o zastiti potrosaca,
a u podrudju gospodarenja otpadom provedbom odredbi
o prosirenoj odgovornosti proizvodaca (pravilnik o PCB-u
i PCT-u, otpadnim baterijama i akumulatorima, otpadnim
vozilima i elektronickom otpadu, ambalazi i ambalaznom
otpadu). Ovime se nalazu obveze pri projektiranju i
proizvodnji proizvoda, obveze obavjestavanja prodavatelja
ipotrosaca, oznacavanja radilakseg odvojenog sakupljanja,
rastavljanja i recikliranja proizvoda i ambalaze nakon Sto

postanu otpad.

Poticajna i ucinkovita je primjena ekonomskih
instrumenata - proizvodac odredenih kategorija proizvoda
primjenom mjera prevencije moZe smanjiti iznos naknada
koje je obvezan platiti prilikom stavljanja svog proizvoda
na trziste, a proizvodac otpada mozZe utjecati na smanjenje

iznosa koji mora platiti za zbrinjavanje vlastita otpada.
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UKUPNE KOLICINE OTPADA

Nakon rasta do 2007. godine, ukupna koli¢ina
proizvedenog otpada uslijed gospodarske krize u odnosu
na 2008. godinu smanjena je za ukupno 7% te u 2012.
godini iznosi 3.371.631 t. Otpad iz pojedinih sektora,
posebno NKD A/B/F (poljoprivreda i Sumarstvo/vadenje
mineralnih sirovina/gradevinarstvo) nije odgovarajuce
ili nije kontinuirano evidentiran zbog neobuhvacenosti

propisima iz podrudja otpada ili neprijavljivanja.

Odredeni skokovi u kretanjima proizvodnog otpada
mogu se objasniti metodoloskim izmjenama, kao Sto
je iskljucivanje iz prijava ostataka od eksploatiranja
mineralnih sirovina koji ostaju na lokaciji te nusproizvoda

zivotinjskog podrijetla od 2008. godine.

U 2012. godini prijavljeno je ukupno 1.376.114 t
proizvodnog otpada, $to je 10% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Manje je prijavljeno sekundarnog
otpada od mehanicke obrade otpada, primjerice od
sortiranja, drobljenja, preSanja/zbijanja, peletiranja/
granuliranja i dr., kao i otpada iz grupe koja obuhvaca

otpad iz poljodjelstva, pripremanja i prerade hrane i dr.

Slika 10.5. Koli¢ine komunalnog i proizvodnog otpada
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Izvor: AZO
Napomena: Kolicine proizvodnog otpada prikazane su prema

prijavama proizvodaca u ROO.

U proizvodnom otpadu (slika 10.5.) najveci udio ¢ini

gradevinski otpad i otpad od rusenja objekata (zemlja

i kamen) te mineralni otpad poput betona, mjeSavine
bitumena i sl. (22%), zatim otpad od metala (11%) koji u
najvecem dijelu potjece od mehanicke obrade otpada i

otpadni papir i karton (5%).

Treba naglasiti razliku izmedu otpada iz kucanstava
i komunalnog otpada. Koli¢ine otpada iz kucanstava
obuhvacaju npr. otpadna vozila koja se obi¢no ne ubrajaju
u komunalni otpad. Takoder, koli¢ine komunalnog otpada
obuhvacaju ne samo otpad iz kucanstava nego i otpad iz
usluznog i drugih sektora koji je po sastavu slican otpadu

iz kucanstava.

KOLICINE OTPADA NASTALE U
POJEDINIM SEKTORIMA

Podjela po sektorima zasniva se na podjeli odredenoj
Uredbom o statistickim podacima o otpadu, a obuhvaca

sve gospodarske djelatnosti prema klasifikaciji NKD 2007”.

S obzirom na podrijetlo otpada, najveci udio u ukupnim
kolicinama proizvedenog otpada (slika 10.6.) ¢ini otpad
iz sektora kucanstava (35%) (1.191.545 t), a obuhvada
razli¢ite vrste otpada koje proizvode gradani, kao Sto je
mijesani komunalni otpad, ali i druge vrste komunalnog
otpada, kao Sto su posebne kategorije otpada sakupljene iz
kucanstava, primjerice EE otpad, metalni otpad, ambalazni

otpad, kao i otpadna vozila.

Sektor gradevinarstva proizvodi oko 20% ukupne
kolic¢ine otpada (682.056 t), najvise zemlje i kamenja od
iskopa i mineralnoga gradevnog otpada, zatim otpadnih
zeljeznih i nezeljeznih metala. Gradevni otpad evidentira

se i u drugim gospodarskim sektorima.

Usluzni sektor proizvodi oko 17% ukupne koli¢ine
otpada (557.017 t), od cega veliku koli¢inu papira i kartona,
mineralnoga gradevnog otpada, otpadne gume, stakla i
plastike te ostalih posebnih kategorija otpada (primjerice
najvece koli¢ine otpadnih ulja i baterija su registrirane

upravo u ovom sektoru), kao i medicinski otpad.

Sektor preradivacke industrije doprinosi proizvodnji
otpada s 13% (421.236 t). Najvece kolicine otpada pripisuju

7 Uredba (EZ) br. 2150/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. stu-
denoga 2002. o statistickim podacima o otpadu (SL L 332/1, 9.12.2002.) i
Odluka o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007 (NN 58/07).
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se proizvodnji metala, preradi drva, zatim proizvodnji
brodova i c¢amaca, proizvodnji strojeva i uredaja,

prehrambenoj industriji, industriji papira itd.

U sektoru sakupljanja, obrade i zbrinjavanja otpada
nastaje 9% ukupnih koli¢ina otpada (294.862 t), a najveci
udio ¢ini metalni Zeljezni otpad, ostaci od sortiranja,
otpadni papir i karton, otpad iz termicke obrade i dr.
Preostalih 6% ukupno proizvedenog otpada obuhvaca
otpad iz ostalih sektora. Koli¢ina ostataka iz sektora
poljoprivrede, Sumarstvairibarstva ukupno se procjenjuje
na oko devet milijuna tona godisnje, medutim najveci
dio se ne evidentira kao otpad, ve¢ kao npr. biomasa.
Dio nastalog otpada iz tih djelatnosti ostaje u Sumi ili na
poljima, a dio se koristi u poljoprivredi za prehranu stoke
ili za stelje. Stoga se iz ovog sektora evidentiraju vrlo male
kolicine ovih specifi¢nih kategorija otpada. Jednako tako,
ostaci iz sektora rudarstva i vadenja mineralnih sirovina
uglavnom se ne prijavljuju kao otpad s obzirom na to da
je u Hrvatskoj razvijeno uglavnom vadenje mineralnih
sirovina za primjenu u graditeljstvu (kamenolomi) te
mineralni inertni ostaci koji tom prilikom nastaju najcesce
ostaju na samoj lokaciji. Iz sektora opskrbe energijom
najveci udio ¢ini otpad iz termicke obrade (107.650 t), a
u sektoru opskrbe vodom, uklanjanja otpadnih voda,
gospodarenja otpadom i sanacije najviSe otpada cine
mijesani materijali, muljevi, mineralni otpad, ostaci

sortiranja i sl.

Slika 10.6. Udjeli pojedinih sektora u ukupno
proizvedenom otpadu u 2012. godini
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Izvor: AZO

GOSPODAREN]JE OTPADOM I TOKOVI MATERIJALA

OPASNI OTPAD

Procijenjene koli¢ine opasnog otpada (otpada koji ima
opasna svojstva) koje na godisnjoj razini nastaju u Hrvatskoj
iznose oko 213.000 t. Proizvodaci otpada godiSnje prijave
oko 60.000 t (66.344 t u 2012. godini), ali uz dodatne izvore
podataka® evidentirane koli¢ine u 2012. godini iznosile su
ukupno 122.545 t, Sto je oko 4% ukupnog otpada u istoj
godini. Najvece koli¢ine proizvedenog opasnog otpada
prijavljuju se u Primorsko-goranskoj, Karlovackoj, Sisacko-
moslavackoj zupaniji i Gradu Zagrebu, gdje se nalazi i

najveci broj objekata za obradu i oporabu.

Znatan udio (66%) cini opasni otpad od posebnih
kategorija otpada, kao Sto su otpadna vozila, elektronicki
otpad, gradevni otpad koji sadrzi azbest, otpadna ulja te
baterije i akumulatori. U gospodarskim djelatnostima
najveciudio opasnog otpadanastaje u sektoru preradivacke
industrije (26%), i to iz djelatnosti proizvodnje metala
i metalnih proizvoda, proizvodnji koksa i rafiniranih
naftnih proizvoda te proizvodnje elektricne opreme,
prijevoznih sredstava, proizvodnje strojeva i uredaja’. Za
proizvodnju opasnog otpada takoder su znacajni usluzni
sektor (23%) te gradevinarstvo (14%).

KOMUNALNI | BIORAZGRADIVI OTPAD

Komunalni otpad obuhvaca otpad koji nastaje u
kucanstvu, ali i otpad koji je po prirodi i sastavu slican
otpadu iz kucanstva, a nastaje u drugim sektorima,
posebno usluznom. Kao i u vedini zemalja EU-a, u
Hrvatskoj je nakon dugogodisnjeg porasta u 2008. godini
zaustavljen rast koli¢ina proizvedenog komunalnog
otpada koji do 2012. godine pada za ukupno 7%. Trend
smanjenja posljedica je gospodarske krize i povecanja
udjela vaganog otpada. Pribrajanje odredenih otpada iz
usluznog sektora (najviSe papira i kartona iz $kola, ureda
i sl.) komunalnom otpadu od 2011. godine uzrokom je
prividnog povecanja koli¢ina komunalnog otpada, no i
dalje se nastavlja padajuéi trend komunalnog otpada iz
kucanstava.

Proizvedena koli¢ina komunalnog otpada u2012. godini
iznosila je 390 kg po stanovniku, a dnevna 1,1 kg (slika

8 Podaci evidentirani putem sustava za posebne kategorije otpada koje su
prijavili sakupljaci otpada, odnosno oporabitelji/zbrinjavatelji ili izvoznici
otpada, a u pravilu ga proizvodaci otpada/gradani ne prijavljuju (prim-
jerice otpadna vozila, EE otpad, otpad koji sadrzi azbest i sl).

9 Sifre djelatnosti NKD: (C24-25), (C19), (C26-30).
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10.7.). Ukupno je proizvedeno 1.670.005 t komunalnog Slika 10.7. Koli¢ina proizvedenog komunalnog otpada
otpada, a udio mijeSanog komunalnog otpada iznosio je po stanovniku
77%. 450

400

Biorazgradivi komunalni otpad obuhvaca bioloski
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razgradive vrste komunalnog otpada, kao Sto su papir,
biootpad (iz kucanstava, kuhinja i restorana), zeleni
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otpad od odrzavanja javnih povrsina, tekstil i drvo.
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Proizvodnja biorazgradivoga komunalnoga otpada po

stanovniku povecana je sa 158 kg u 1997. godini na 252
kg u 2012. Uz pretpostavku da biorazgradivi udio u
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mijeSanom komunalnom otpadu iznosi 67%, proizvedena
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o
o

kolicina biorazgradivoga komunalnog otpada u 2012.

(34
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Proizvedeni komunalni otpad (kg/stanovnik)
S
o

iznosi 1.078.295 t. Najvece koli¢ine ove vrste otpada biljeze

se u Gradu Zagrebu, Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji

o

i Primorsko-goranskoj Zupaniji. Sustavno pracenje
sastava komunalnog otpada ne provodi se i nedostaje
preporucena jedinstvena metodologija za odredivanje

sastava (mijesanog) komunalnog otpada. Izvor: AZO

Tablica 10.1. Gospodarenje komunalnim otpadom u 2012. po Zupanijama

Ukupna koli¢ina pro- 956 g .
5 - : Kolic¢ina otpada po | Predano odlaga- |Direktno upuceno - o
Zupanija 1zve;1%egn(())tgp l;g;ng)nal- stanovniku (kg/stan) listu (t) na oporagu ® Udio oporabe (%)
Zagrebacka 76.258 235 72.046 3.548 4,7
Krapinsko-zagorska 28.050 235 25.841 1.834 6,5
Sisacko-moslavacka 55.514 340 54.295 1.204 2,2
Karlovacka 45.572 360 44.276 1.281 2,8
Varazdinska 35.406 240 28.279 4.775 13,5
Koprivnicko-krizevacka 19.844 175 18.113 1.687 8,5
Bjelovarsko-bilogorska 30.560 264 29.493 1.067 3,5
Primorsko-goranska 119.301 399 73.032 17.219 14,4
Licko-senjska 23.117 443 21.565 1.550 6,7
Viroviticko-podravska 26.326 283 24.554 1.771 6,7
Pozesko-slavonska 13.686 203 13.176 504 3,7
Brodsko-posavska 43.501 262 40.258 3.219 74
Zadarska 86.954 514 85.446 1.476 17
Osjecko-baranjska 80.388 271 76.486 3.891 4,8
Sibensko-kninska 50.976 406 49.358 1.618 32
Vukovarsko-srijemska 41.193 223 40.387 806 2,0
Splitsko-dalmatinska 205.092 433 202.854 2.238 1,1
Istarska 107.627 495 99.754 7.300 6,8
Dubrovacko-neretvanska 67.955 538 63.424 4.532 6,7
Medimurska 18.081 181 11.810 6.072 33,6
Grad Zagreb 295.293 379 270.084 25.152 8,5
Dode}tno. utvrdene koli¢ine i 199.314 35.867 154.284 773
procjene:

Na razini Hrvatske
Eanties 1.670.005 390 1.380.397 247,026 14,8

Izvor: AZO

Napomena: Tablica ne prikazuje koli¢ine upucéene na ostale postupke D/neregistrivane postupke/privremeno uskladistene kolic¢ine.

10 Biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhin-
jski otpad iz kucanstava, restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata
i sli¢ni otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda.
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12.1.3. 0ODRZIV0O GOSPODARENJE OTPADOM

Kljucna pitanja: Smanjuje li se odlaganje otpada na odlagalista? Povecava li se udio oporabe/recikliranja? Smanjuje

li se transport otpada?

Kljucne poruke:

© Postupcima zbrinjavanja otpada jos uvijek se podvrgava najveci udio otpada (70% u 2012. godini), uglavnom
odlaganjem na odlagalista (69%), koje je potrebno Sto viSe smanjivati. Pozitivno se ocjenjuje smanjenje kolic¢ine
odlozenog komunalnog otpada s 97% u 2008. na 83% u 2012. godini. Medutim, i dalje se komunalni otpad odlaze bez
prethodne obrade te se ne ostvaruje dostatno smanjenje koli¢ina biorazgradivoga komunalnog otpada koji se odlaze

na odlagalista.

©u 2012.godini oporabljeno je 30% ukupnih koli¢ina otpada, najvise recikliranjem, dok se mali dio kompostira
(2%) i energetski oporabi (1%). Stopa oporabe komunalnog otpada povecana je na 15%, a najveci udio u oporabi
komunalnog otpada postigle su Medimurska (33%) i Primorsko-goranska zupanija (14,4%). Nakon znacajnog
pocetnog rasta, od 2010. godine smanjuju se koli¢ine proizvoda stavljenih na trziste, pa i koli¢ine odvojeno sakupljenih
i oporabljenih Sest posebnih kategorija otpada stagniraju. Pojedini ciljevi su ostvareni, ali sustave treba dalje razvijati,

pogotovo za pojedine kategorije kao $to su gradevni otpad i mulj iz procis¢ivaca otpadnih voda.

© Nakon znacajnog pada u 2009. godini, koli¢ine otpada u prekogranicnom prometu ponovno rastu. Najveci udio
u izvozu neopasnog otpada imaju otpadni metali (viSe od 60%), a raste udio otpada od drva (25%), Sto ukazuje na

potrebu jacanja trzista sekundarnih sirovina u Hrvatskoj (potencijalno putem burze otpada).

OPORABA | ZBRINJAVANJE OTPADA od 39.409 t (1%) energetski je oporabljena (suspaljivanje).

Potrebno je gospodarenje otpadom usmjeriti u skladu Slika 10.8. Udio postupaka oporabe (R)/zbrinjavanja (D)
s redom prvenstva, Sto znaci povecavati udio ponovnog u 2012. godini
koristenja otpadnih materijala, recikliranja te drugih vrsta

oporabe, ukljucujuéi energetsku. Potrebno je dalje poticati

1%

.. . . « Odlaganje
smanjivanje odlaganja. komunalnog
otpada
j j i 11 = Odlaganje
U 2012. je oporabljeno/zbrinuto' ukupno 2.778.839 t neopasnog
otpada podrijetlom s podrucja Hrvatske, neznatno vise (F)itepc?lilailranje y
nego prethodne 2011. godine. Od ukupnih koli¢ina koje 0p0f3ba
. . e Tt otpada osim
su oporabljene postupcima R (primjerice recikliranje, kompostiranja i
kompostiranje, energetska oporaba, nasipavanje i dr.) nasipavanja
’ 4 v Kompostiranje
oporabljeno je 30% otpada, a postupcima D (primjerice = Nasipavanje
.. . . oy . .. . = Energetska
spaljivanje bez iskoriStenja energije, odlaganje na oporaba

odlagalista) zbrinuto je 70% otpada (slika 10.8.). Ostali postupci
Reciklirano je 728.454 t ili 26% otpada, kompostirano

svega 45.819 t (2%). Postupcima nasipavanja (primjerice Izvor: AZO

koristenjem gradevinskog otpada na odlagalistima L . ) ) )
o o o Zbrinjavanje se provodilo odlaganjem komunalnog i

otpada u tehnicke svrhe pri krajobraznom uredenju ili kao ] ] .

neopasnog/inertnog proizvodnog otpada na odlagalista

(69% ili 1.906.931 t). Preostalih 1% otpada zbrinuto

11 Kao izvor podataka koriste se prijave oporabitelja/zbrinjavatelja u Reg- je drugim postupcima, primjerice spaljivanjem bez
istar onecis¢avanja okolisa (ROO/PLOPKO) te dodatne procjene.

pokrovni materijal) oporabljeno je 42.231 t (1%). Koli¢ina
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energetskog iskoriStenja (93 t), odlaganje na kazete
gradevnog otpada koji sadrzi azbest (10.311 t) i dr. Opasni
otpad (73.401 t) dijelom je podvrgnut oporabi ili recikliran
(vozila, EE otpad) nakon cega je izvezen odredeni udio
sekundarnog otpada. Dio opasnog otpada je energetski

oporabljen (8.379 t uglavnom ulja).

Na slici se ne prikazuje udio uvezenog otpada
oporabljenog na podrucju Hrvatske (219.874 t) niti udio
otpada nastalog u Hrvatskoj koji je izvezen za potrebe

oporabe/zbrinjavanja (viSe u nastavku).

PREKOGRANICNI PROMET OTPADOM

Ukupni prekogranicni promet otpada u razdoblju
od 2004. do 2011. godine pokazuje ukupni porast od
73% (slika 10.9.). Nakon znacajnog pada u 2009. godini,
od 2010. ostvaruje se ponovni porast koli¢ina otpada u
prekograni¢nom prometu, posebno izvoza neopasnog
otpada. U 2011. godini neopasni otpad izvozilo je 213
tvrtki, uvozilo 16 tvrtki, a opasni otpad izvozilo je devet
tvrtki.

Slika 10.9. Prekogranicni promet otpadom
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0 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
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Izvor: AZO

Opasni otpad iskljuéivo se izvozi iz Hrvatske, a uvoza
opasnog otpada, koji je od 2009. godine omogucen za potrebe
materijalne oporabe otpada, nije bilo. Izvoz opasnog
otpada u 2012. godini iznosi 21.211 t. Najzastupljenije su
otpadne olovne ploce nastale rastavljanjem akumulatora,

gradevinski i izolacijski otpad koji sadrzi azbest, razne

vrste otapala, otpadnih Zeljeznih pragova te raznih
sredstava za bojenje. Opasni otpad iz Hrvatske najvise se
izvozi u Njemacku, Sloveniju i Austriju. Prosjecna godisnja
koli¢ina izvezenog neopasnog otpada u razdoblju od 2004.
do 2011. iznosila je oko 540.000 t, a najveci udio izvezen je
u Italiju i Sloveniju te u 2011. i Tursku. Prosjec¢no oko 60%
izvezenog neopasnog otpada ¢ini otpadni metal te vise od
20% otpadno drvo, sto ukazuje na potrebu razvoja trzista
sekundarnih sirovina u Hrvatskoj (potencijalno putem

burze otpada).

Uvoz neopasnog otpada u Hrvatsku od 2004. godine
prosjecno iznosi oko 360.000 t, najvise iz BiH, Srbije,
Austrije i Slovenije. U 2011. godini najvise se uvozio
otpadni papir i karton iz BiH, Srbije i Slovenije te troska
od proizvodnje Zeljeza i celika iz BiH i Srbije za potrebe

cementne industrije.

GOSPODARENJE KOMUNALNIM
OTPADOM | ODLAGANIJE
BIORAZGRADIVOG KOMUNALNOG
OTPADA NA ODLAGALISTA

Kvantitativni cilj za obuhvat stanovnistva odvojenim
sakupljanjem koji je Strategijom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske predviden za 2015. godinu (90%)
ostvaren je jos 2007. godine, a u 2012. godini iznosi 99%.
Od 2011. godine organiziranim sakupljanjem mijeSanog
komunalnog otpada obuhvaceno je stanovnistvo svih
gradova i op¢ina, medutim velik broj jos ne provodi

odvojeno sakupljanje iz komunalnog otpada.

Udio odvojeno sakupljenog iz komunalnog otpada
povecao se u promatranom periodu za 10% te u 2012.
godini iznosi 23% (382.078 t). Medutim, ako se radi o
nekorisnoj vrsti odvojenog otpada (oko 1/3, npr. glomazni
otpad), otpad se ne upucuje direktno oporabitelju ve¢
ga preuzima operater odlagaliSta, gdje se eventualno jo$
odredena kolic¢ina izdvoji za potrebe oporabe, a ostalo

odlozi na odlagaliste.

Od 2009. do 2012. godine udio komunalnog otpada
koji je upucen direktno na oporabu povecao se za 13%
te u 2012. godini iznosi 15% (247.026 t) ukupne kolicine
proizvedenog komunalnog otpada.

Najveéi  udjeli

komunalnog otpada upucenog na oporabu zabiljezeni
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su u Medimurskoj (33,6%), Primorsko-goranskoj (14,4%)
i Varazdinskoj Zupaniji (13,5%), a najmanje u Splitsko-
dalmatinskoj (1,1%) i Zadarskoj Zupaniji (1,7%). Metala,
stakla, plastike i papira iz komunalnog otpada odvojeno
je ukupno 197.565 t, a stopa recikliranja za te vrste otpada
izdvojene iz komunalnog otpada za 2012. godinu iznosi
26%". Putem reciklaznih dvorista sakupljeno je 10.332 t
otpada u 2012. godini.

Od biorazgradivih frakcija iz komunalnog otpada
odvaja se uglavnom papir i zeleni otpad, dok je odvajanje
biootpada iz kudanstava (npr. kuhinjskog otpada)
zanemarivo (50.806 t u 2012.). Najve¢u stopu oporabe
biorazgradivog komunalnog otpada ima Medimurska
Zupanija (28,4%), Varazdinska Zzupanija (11,2%), Grad
Zagreb (10,8%) i Primorsko—goranska Zupanija (10,7%).

Udio komunalnog otpada koji se odloZi na odlagalista
od 2008. do 2012. godine smanjen je s 97% na 83%. U
2012. godini odloZeno je ukupno 1.382.283 t komunalnog
otpada. Gotovo sva koli¢ina odloZena je bez prethodne
obrade. Kompostirano je svega 25.956 t komunalnog

otpada u osam kompostana.

Slika 10.10. Proizvedeni i odloZeni biorazgradivi
komunalni otpad u odnosu na propisane ciljeve
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Izvor: AZO

U 2012. godini odloZeno je 892.050 t (83% proizvedene
koli¢ine) biorazgradivog komunalnog otpada (slika
10.10.), Sto je oko 325.000 t vise od ciljane koli¢ine za
2013. godinu. Naime, udio biorazgradivoga komunalnog

12 Prema metodi izracuna br.2. iz Odluke Komisije 2011/753/EU.

GOSPODAREN]JE OTPADOM I TOKOVI MATERIJALA

otpada koji se odlaze na odlagalista treba smanjiti na 75%
masenog udjela biorazgradivoga komunalnog otpada koji

je proizveden 1997, Sto iznosi 567.131 t.

GOSPODARENJE POSEBNIM
KATEGORIJAMA OTPADA (PKO)

Za Sest posebnih Kkategorija otpada: ambalazni
otpad, otpadna vozila, otpadna ulja, otpadne baterije i
akumulatori, otpadne gume, elektri¢ni i elektronicki otpad,
uveden je sustav prosirene odgovornosti proizvodaca te se
sustav sakupljanja, oporabe i zbrinjavanja ovih posebnih
kategorija otpada financira od prikupljenih naknada koje
proizvodaci proizvoda placaju prilikom stavljanja svojih
proizvoda na trziSte (vise u cjelini Opca pitanja zastite

okolisa i odrzivog razvitka).

Slika 10.11. Kolic¢ine sakupljenih i oporabljenih posebnih
kategorija otpada
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Izvor: FZOEU, AZO

Do 2008. godine razvoj sustava je intenzivan te se
povecavaju koli¢ine sakupljenog i oporabljenog otpada, a
osobitojenapredovao sustav za EE otpad (cilj od cetiri kg po
stanovniku ostvaren je 2010.). Od 2009. do 2012. u svim se
kategorijama biljeZi stagniranje u sakupljenim koli¢inama
ili pad (osim kod otpadnih vozila). To se moZe objasniti
gospodarskom krizom, odnosno stavljanjem manje
kolicine proizvoda na trziste. Takoder, podaci ukazuju da
je u pojedinim Zupanijama potrebno poboljSavati sustave
i provedbu propisanih mjera. Dodatno treba reci i to da se

jedan dio otpada ne evidentira putem sustava (primjerice
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kolicine koje nisu sakupili koncesionari, otpad za koji nisu

isplacene naknade).

U svrhu oporabe u 2012. godini odvojeno je sakupljeno
najvise ambalaznog otpada (118.493 t), zatim otpadnih
vozila (32.109 t), otpadnih guma (18.305 t), elektronickog
otpada (16.187 t), baterija i akumulatora (7.165 t), otpadnih
mazivih ulja (5.835) te jestivih ulja (911 t).

Prema podacima Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost (FZOEU), u 2012. godini ukupno je stavljeno
natrziste 198.606 t ambalaze, Stoiznosi46 kg po stanovniku,
od cega je 60% proizvedeno u Hrvatskoj, a 40% uvezeno
(slika 10.12.). Biljezi se pad koriStenja staklene ambalaze, a
porast plasti¢ne. Koli¢ine sakupljenog ambalaznog otpada
0d 2009. do 2012. godine (118.493 t) smanjene su za ukupno
49%, djelomi¢no zbog smanjenih kolicina ambalaze na
trzistu, a dijelom zbog efikasnije kontrole provedbe i
podataka (vidljivo na slici 10.13). Uslijed navedenog
registrira se veliki pad u sakupljenim koli¢inama papira

i kartona.

Slika 10.12. Koli¢ine ambalaZe stavljene na trziste i

sakupljene koli¢ine ambalaznog otpada

ambalazu koja nije od napitaka) te rijeSiti reguliranje
gospodarenja ambalaZom onecis¢enom opasnim tvarima
koju sustav ne obuhvaca. Sve navedeno ukazuje na
potrebu unapredenja postojeceg sustava. U iducem ce se
razdoblju, osim podataka FZOEU-a, razmatrati i podaci
drugih izvora. Stoga se ocekuje da ¢e finalna analiza i
izra¢un pokazati kako je stopa recikliranja ambalaze i
ambalaznog otpada, ukljucujudi i koli¢ine koje nisu u

sustavu koncesija, ipak veca.

Slika 10.13. Koli¢ine sakupljenog i oporabljenog
ambalaznog otpada, po materijalima
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i povecane su za ¢ak 93%. U 2012. godini znacajno je povec¢ana
100 v G . .
koli¢ina procijenjenih otpadnih vozila (113.603 t).
50 Gotovo sve se kolicine otpadnih guma sakupe i oporabe,
od cega 76% materijalnom oporabom?™ .
0
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Izvor: FZOEU

Sustav sakupljanja ambalaznog otpada svakako je donio
pozitivne pomake prema ostvarenju ciljeva, pa prema
gruboj progjeni stupanj recikliranja iznosi priblizno 30%.
Medutim, treba uspostaviti efikasnije mehanizme pracenja
podataka i ostvarenja nacionalnih ciljeva udjela povratne
ambalaze po proizvodima, unaprijediti funkcioniranje

sustava za odredene materijale (npr. za polimernu

Od 2007. godine, sakupljene koli¢ine otpadnih mazivih
ulja ne mijenjaju se znacajno, a sakupljene kolic¢ine termicki
se oporabe. Evidentirane koli¢ine sakupljenih otpadnih
jestivih ulja vrlo su male, mali dio se materijalno oporabi,
a najveci dio izveze. U 2011. godini je u okviru sustava
oporabljeno 92% preuzetog otpadnog mazivog ulja te 66%
preuzetog jestivog otpadnog ulja.

S obzirom na kolic¢ine sakupljenih i oporabljenih baterija

13 Materijalna oporaba je svaki postupak oporabe koji ne ukljucuje ener-
getsku oporabu i preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao gorivo.
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i akumulatora, uspostavljeni sustav moZe se ocijeniti
kvalitetnim. Cilj od najmanje 25% stope sakupljanja
do rujna 2012. godine je ostvaren. U 2012. godini stopa

sakupljanja iznosi 28%, a oporaba se ocjenjuje pozitivno.

Uspostavljen je kvalitetan sustav sakupljanja i oporabe
elektricnog i elektronickog otpada (EE otpada), koji je
pokazao brzi napredak te je u 2010. dosegnut cilj od
cetiri kg sakupljenog EE otpada po stanovniku, ali daljnje
povecanje ciljeva nuzno zahtijeva poboljsanje organizacije
sakupljanja, posebice u pojedinim Zupanijama. U 2012.

godini ostvareni su i propisani ciljevi oporabe i recikliranja.

Gospodarenje za sljedec¢ih sedam posebnih kategorija
otpada takoder je regulirano pravilnicima, koji se provode s
vise ili manje uspjeha: gradevinski otpad, otpad koji sadrzi
azbest, medicinski otpad, otpad koji sadrzi poliklorirane
bifenile i poliklorirane terfenile (PCB i PCT), otpad od
istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, mulj iz
uredaja za procis¢avanje otpadnih voda koji se koristi u

poljoprivredi te otpad iz proizvodnje titan-dioksida.

Znacajnije pomake u provedbi bit ¢e neophodno
ostvariti za neke od ovih sedam kategorija. To se osobito
odnosi na gradevni otpad za koji su Okvirnom direktivom
o otpadu™ zadani visoki ciljevi oporabe i recikliranja
(70%), kao i za mulj od procis¢avanja otpadnih voda (vise u
poglavlju Upravljanje vodnim resursima i kakvoca vode).
Nadalje, posebno je znacajno definirati gospodarenje
pojedinim biorazgradivim vrstama za koje gotovo danema
organiziranog odvajanja ili druge vrste obrade kojima bi
se smanjilo odlaganje na odlagalista, a Sto je vazno pitanje
za ostvarenje ciljeva prema Okvirnoj direktivi o otpadu.
Odredene posebne grupe otpada, kao $to su nusproizvodi
zivotinjskog podrijetla, poljoprivredni, Sumski materijali i
biomasa, izvan opsega su Zakona o otpadu, pa je pracenje
koli¢ina otezano. Za sve navedene kategorije potrebno je
izraditi dodatne detaljne analize koli¢ina te postojecih i

potrebnih kapaciteta za oporabu.

Od 2008. godine uspostavljen je sustav koji gradanima
omogucuje da gradevni otpad koji sadrzi azbest besplatno
predaju ovlastenom sakupljacu na zbrinjavanje. Otpad se
od 2011. godine odlagao na ukupno osam od 17 izgradenih
kazeta na kojima je odlozeno ukupno 11.161 t, a dio otpada

se izvozio.

14 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga
2008. o otpadu i ukidanju odredenih Direktiva (SL L 312/3, 22.11.2008.).

GOSPODAREN]JE OTPADOM I TOKOVI MATERIJALA

Tijekom godina nije bilo ve¢ih promjena u sakupljenoj
kolicini i nacinu gospodarenja medicinskim otpadom. U
2012. ukupno je proizvedeno 3.317 t medicinskog otpada,
od cega 81% opasnog — najviSe potencijalno infektivnog
otpada koji se po provedenom postupku sterilizacije/
autoklaviranja odlaze na odlagalista kao neopasni otpad.
Propisana obveza iskljucivanja iz uporabe i zbrinjavanja
opreme koja sadrzi PCB (transformatori, kondenzatori)
do konca 2010. godine nije ostvarena. Ukupna masa
evidentirane PCB opreme kod 111 obveznika iznosila je
645 t, od cega je zbrinuto 265 t, a preostalo je za zbrinuti
380 t PCB opreme, tj. 2.389 komada kondenzatora i 93
komada transformatora koji sadrze PCB (vise u poglavlju
Kemikalije).

Koli¢ina gradevnog otpada procijenjena je na oko
2,6 milijuna t godidnje. Medutim, evidentira se tek vise
od 500.000 t. U 2011. godini 46 odlagalista prijavilo je
odlaganje 297.381 t gradevnog otpada, od cega je bilo 56%
zemlje, kamenja i iskopa od rada bagera, a 41% neopasnog
mineralnog gradevnog otpada. Na oporabu je upuceno
237.113 t, od cega 56% otpada od metala, 27% zemlje i
kamenja, 10% betona, opeke itd. Osim u Zagrebackom
stacionarnom postrojenju na Jakusevcu (kojemu je
kapacitet 80.000 t/god, a u 2011. je bilo prijavljeno 13.000
t) otpad je obradivan u mobilnim postrojenjima, asfaltnim
bazama te na pojedinim odlagaliStima nasipavan za
dnevne prekrivke. Gradevni otpad ima visok potencijal
za recikliranje. Na mjestu nastanka otpada najcesce se
ne odvajaju pojedine iskoristive frakcije. Sustav poticanja
koriStenja recikliranih materijala nije razvijen. S obzirom
na propisane ciljeve recikliranja i oporabe, razvijanje
sustava gospodarenja gradevinskim otpadom jedan je od

prioriteta.

Bududi da se sustav uredaja za prociscavanje razvija
(viSe u poglavlju Upravljanje vodnim resursima i kakvoca
vode), ocekuje se i znacajni rast koli¢ine mulja iz uredaja
za procis¢avanje otpadnih voda, a kolic¢ine se procjenjuju
na 306.000 t mulja, odnosno 89.000 t suhe tvari godisnje. U
2012. godini prijavljena je, medutim, proizvodnja tek 63.646
t, odnosno 18.457 t suhe tvari mulja. Najveci dio mulja koji
nastaje kao rezultat rada uredaja za procis¢avanje otpadnih
voda za sada je uskladiSten na lokaciji nastanka (297.921 t
samo na lokaciji centralnog uredaja za procis¢avanje Grada
Zagreba), a dio mulja nastalog na uredajima odlaze se na

odlagalista, Sto nije zadovoljavajuci nacin zbrinjavanja. U
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2012. godini vrlo su male koli¢ine mulja koji se upucivao
na koristenje u poljoprivredi. Svega 644 t suhe tvari mulja
aplicirano je na 76,6 ha poljoprivredne povrsine, a na

zelene povrsine na lokaciji nastanka aplicirana je 1,5 t.

18.1.4.

Do 2009. godine nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla
koji se termicki prerade sakupljano je prosjecno 86.000 t,
a od 2010. do 2012. kolic¢ine su povecane na oko 100.000 t
godisnje.

OBJEKTI 2R OPORABU/ZBRINJAVANJE OTPADA | SANACIJE

Kljucna pitanja: Jesu li kapaciteti za oporabu/zbrinjavanje dostatni za funkcioniranje sustava? Saniraju li se

oneciscene lokacije planiranom dinamikom?

Kljucne poruke:

© Nema gjelovitog pregleda kapaciteta za obradu otpada. Postojeci kapaciteti za obradu nekih posebnih kategorija

¢ak znatno premasuju trenutne potrebe (otpadna vozila, EE otpad), medutim za pojedine (biootpad, mulj, gradevni

otpad) bit ¢e nuzno ostvariti znacajne pomake u osiguravanju kapaciteta. Dinamika izgradnje centara za gospodarenje

otpadom prespora je, tek su dva centra u fazi izgradnje, a za jedan centar faza izgradnje je zavrsena. Navedeno utjece

i na daljnji tijek zatvaranja odlagaliSta — do kraja 2012. zatvoreno je 161 odlagaliste otpada.

© 0d 2008. do kraja 2012. godine povecao se broj saniranih odlagalista otpada sa 63 na 113, u tijeku je sanacija na 51,

au pripremi na jos 138 lokacija. Nastavljaju se i postupci sanacije prioritetnih lokacija oneciS¢enih opasnim otpadom,

kao i saniranje divljih odlagalista.

OBJEKTI ZR OPORABU/ZBRINJAVANJE

Broj tvrtki koje posjeduju dozvolu® za gospodarenje
neopasnim otpadom u 2012. godini je za 11% vedi u
odnosu na 2009., dok je broj tvrtki koje posjeduju dozvolu
za gospodarenje opasnim otpadom od 2009. podjednak
(slika 10.14.). U 2012. godini ukupan broj vazecih dozvola
za gospodarenje neopasnim proizvodnim i komunalnim
otpadom iznosi 576, a za opasni 118.

Od 2004. do 2012. godine broj tvrtki upisanih
u ocevidnike kontinuirano raste. Tako su 2012. u
Ocevidniku izvoznika neopasnog otpada upisane 742
tvrtke, u Ocevidnik prijevoznika 863 tvrtke, a u Ocevidnik
posrednika ukupno 294 tvrtke.

Povecava se broj zaposlenih u djelatnostima
gospodarenja otpadom, a u 2012. godini broj zaposlenih
u Odjeljku - 38 Sakupljanje otpada, djelatnost obrade i
zbrinjavanja otpada; oporaba materijala, iznosi 11.096
zaposlenih (odjeljak ne obuhvaca sve podatke, npr.

otkupne stanice metala, Sto spada u usluzni sektor).

15 Dozvola je potrebna za djelatnost sakupljanja, oporabe i zbrinjavanja
otpada.

Slika 10.14. Broj tvrtki koje posjeduju dozvolu za

gospodarenje otpadom
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Izvor: AZO

Broj objekata za obradu/oporabu ili zbrinjavanje
otpada prikazan je u tablici 10.2. Nedostaje detaljna
analiza potencijalnih, postojecih i potrebnih kapaciteta za
oporabu/zbrinjavanje te procjene potrebe modernizacije
postojecih ili izgradnje novih gradevina.
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Tablica 10.2. Broj objekata za obradu/oporabu/zbrinjavanje otpada

) g";’g{eiﬁ?ta U Skladistenje Oporaba (R2-R11)
2009. 254 108
347 neopasni 121
2012. opasni 137
Kapaciteti Skladistenje Oporaba (R2-11)
2012. nema podataka 900'000;1/5;8;1 {samo

GOSPODAREN]JE OTPADOM I TOKOVI MATERIJALA

Razvoj sustava za gospodarenje posebnim kategorijama
otpada doprinosi izgradnji novih kapaciteta za obradu.
Postoje¢i  kapaciteti za materijalnu obradu/oporabu
nekih posebnih kategorija otpada su znacajni (primjerice
ambalazni 250.000 t, gume 25.000) i ¢ine se dostatnima,
a kod nekih ¢ak znatno premasuju trenutne potrebe
(otpadna vozila 66.000 t, EE otpad 250.000 t). U planu je
unapredenje kapaciteta za obradu/oporabu baterija. Iako
su neki izgradeni kapaciteti neiskoristeni (izgradeno je
17 kazeta ukupnog kapaciteta 121.470 t), dio gradevnog

otpada koji sadrzi azbest se izvozi.

U 2012. godini najveci broj objekata za oporabu (R2-
11) imali su Grad Zagreb (14), Zagrebacka Zupanija (14),
Osjecko-baranjska (11) i Krapinsko-zagorska Zupanija (10).

Za kategorije poput biootpada, muljeva iz procistaca
otpadnih voda, gradevni otpad i dr. bit ¢e potrebno
osigurati kapacitete za oporabu ili zbrinjavanje. Kao
potencijalne lokacije za oporabu ili zbrinjavanje
gradevinskog otpada mogudi su brojni kamenolomi i
stalne asfaltne baze. Kapaciteti za konacno zbrinjavanje
odredenih vrsta opasnog otpada (slika 10.15.) i dalje ostaju

nerijeSeni, pa se njihov izvoz nastavlja.

U razdoblju od 2005. do 2012. godine evidentirano
je ukupno 309 sluzbenih lokacija na koja se odlagao
ili se odlaZze komunalni i proizvodni (302) i iskljucivo
proizvodni otpad (7) (slika 10.16.).

Broj odlagalisSta se smanjuje. Krajem 2012. evidentirano

je ukupno 148 aktivnih odlagalista. Na njih 142 odlagao

S Suspaljivanje / Aktivna Kazete za
It spaljivanje odlagalista azbest
6 18 175 4
8 33/2 148 17
Kompostiranie Suspaljivanje / Aktivna odla- | Kazete za
p J spaljivanje galista azbest
21.669.595 t
123.575 t 319621 /15101 “(preostali | 121470t
80 kapacitet)
Izvor: AZO

se komunalni otpad, a na ostala isklju¢ivo neopasni
proizvodni i inertni otpad. Do kraja 2012. zatvoreno je 161

odlagaliste, a na 70 njihovih lokacija vise nema otpada.

U tijeku su intenzivne pripreme dokumentacije za vise
regionalnih/Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom,
ali nije ostvarena planirana dinamika pripreme gradnje,
uglavnom uslijed dugotrajnih postupaka odredivanja
lokacija centara, kasnjenja u usvajanju prostorno-planske
dokumentacije, dugotrajnog rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa i dr. U fazi realizacije su dva Zupanijska
centra — Kastijun u Istarskoj i Mariscina u Primorsko-
goranskoj zupaniji, ¢ija je izgradnja sufinancirana kroz
pretpristupni program (IPA). Provedba I faze projekta za
Bikarac u Sibensko-kninskoj Zupaniji, sufinanciran putem
pretpristupnog programa ISPA zavrsen je sredinom 2012.

godine.
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Slika 10.15. Lokacije gradevina za obradu/oporabu opasnog otpada u 2011. godini

SANACIJA PRIORITETNIH ONECISCENIH
LOKACIJA

Nastavljaju se aktivnosti zatvaranja i sanacija postojecih
sluzbenih i divljih odlagalista (slika 10.16.). Od 2008. do
kraja 2012. godine povecao se broj saniranih odlagalista
otpada sa 63 na 113. Do kraja 2012. sanacija je dovrSena
na 113 odlagalista, u tijeku je na 51, a u pripremi za
138 odlagalista. Na 71 lokaciji sanacija je izvedena

premjeStanjem otpada i rekultivacijom terena. Od

Izvor: AZO

procijenjenih oko 3.000 divljih/nesluzbenih odlagalista,
do kraja 2012. ugovoreno je sufinanciranje sanacije 1.007
lokacija od strane FZOEU-a, od ¢ega je ukupno sanirano

750 lokacija, uglavnom metodom uklanjanja otpada.

U tijeku su postupci sanacije za niz lokacija onecis¢enih
otpadom koji Stetno djeluje na okolis i zdravlje ljudi, a
do kojih je doslo uslijed neprimjerenog gospodarenja

proizvodnim otpadom (vise u poglavlju Tlo i zemljiste).
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Slika 10.16. Lokacije sluzbenih odlagalista otpada po statusu sanacije i operativnosti u 2012. godini

18.2. 0OSTUARENJE CILJEVA | MJERA
STRATESKIH | PLANSKIH DOKUMENATA

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, kao
jednu od mjera za postizanje cilja odrzive proizvodnje i
potrosnje, navodi smanjenje koli¢ine konacno odlozenog
otpada do 2010. godine, kao i proizvedenog opasnog
otpada za oko 20% u odnosu na 2000. godinu. Podaci
pokazuju da se cak 70% ukupne koli¢ine otpada odlaze

na odlagaliSta. Udio komunalnog otpada koji se odlozi na

Izvor: AZO, FZOEU

odlagalista iznosi 83%, Sto je napredak u odnosu na 2008.,
kada se odlagalo 97% komunalnog otpada. Iako ne postoje
tocni podaci o proizvedenom opasnom otpadu, temeljem
godisnjih prijava proizvodaca otpada ne moze se govoriti
o padu nastalih kolic¢ina. Sve navedeno upucuje da cilj nije
ostvaren. Pored toga, Strategijanavodi daje do2015. godine
potrebno razdvojiti proizvodnju otpada od gospodarskog
rasta. Podaci prikazani u pokazatelju Intenzitet stvaranja

otpada (slika 10.2.) ukazuju na ¢injenicu da nije postignuto
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razdvajanje veze izmedu gospodarskog rasta (BDP-a)
i koli¢ina proizvedenog otpada. Cilj nece biti moguce
ostvariti ako se znacajno ne promijene obrasci proizvodnje
i potrodnje u smislu sprecavanja nastanka otpada te

striktno ne provode propisi u podrudju otpada.

U ovom izvjeStajnom razdoblju nastavljeno je
uskladivanje hrvatskih propisa s europskim propisima u
podrudju gospodarenja otpadom. To se posebno odnosi na
prijenos odredbi Okvirne direktive o otpadu u novi Zakon
o odrzivom gospodarenju otpadom. Ovaj Zakon donosi
daljnju reviziju postoje¢ih i izradu novih podzakonskih

propisa.

Ciljeve i mjere definirane Strategijom gospodarenja
otpadom', Planom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske' i svim propisima u podrucju gospodarenja
otpadom potrebno je revidirati i dopuniti, a posebno
mjerama koje poticu postupke sprecavanja nastanka i
ponovne uporabe otpada. Postizanje pojedinih ciljeva
iziskivat ¢e velike napore i inzistiranje na boljoj provedbi
propisa. To se osobito odnosi na ciljeve odvajanja i
recikliranja pojedinih materijala iz komunalnog otpada,
kao i na ciljeve postavljene za odlagaliSta i biorazgradivi
komunalni otpad. S obzirom na to da su te mjere najve¢im
dijelom usmjerene na komunalni otpad, posebno je vazno
provesti jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave i
komunalnih tvrtki u smjeru bolje provedbe propisa, izrade
analiza sastava otpada, ostvarivanje ciljeva i osiguravanje
kvalitetnih podataka. Ostvaruje se daljnje jacanje kapaciteta
tijela nadleznih za gospodarenje otpadom i napredak u
postignutim rezultatima i uc¢inkovitost, iako jos uvijek nije
na zadovoljavajucoj razini. U ispunjavanju obveza najveci
problem i dalje predstavlja nedovoljan broj zaposlenika u

nadleznim tijelima.

Unapreduje se informacijski sustav gospodarenja
otpadom, osobito u smislu elektronicke prijave podataka te
unapredenja kvalitete podataka i dostupnosti informacija
o otpadu. Prikupljanje gotovo svih potrebnih podataka
je propisano, podaci o kolicinama i tokovima otpada
najve¢im dijelom su sadrzani u Registru oneci$¢avanja
okolisa (ROO), kojem je opseg i kvaliteta prijavljenih
podataka znacajno poboljSana, no u pojedinim je

segmentima potrebno unapredenje sustava (gradevinski

16 NN 130/05
17 NN 85/07, 126/10, 31/11

otpad, mulj i sl.). Agencija za zastitu okolisa koordinira
rad na osiguranju i kontroli kvalitete podataka. Kao tijelo
nadlezno za izvjeS¢ivanje prema propisima Europske unije
iz podrudja gospodarenja otpadom Agencija je provela
odgovarajuce pripreme te su tako od Drzavnog zavoda
za statistiku preuzeti poslovi izrade sluzbenih statistika

otpada.

Nadzori koje provodi Inspekcija zastite okolisa
brojniji su i efikasniji, sto se odrazava na bolju provedbu
propisa i poboljSanja u sustavima gospodarenja otpadom.
Uobicajeno se najvise nepravilnosti odnosi na vodenje
propisane dokumentacije i

uklanjanje nepropisno

uskladistenog ili odloZenog otpada.

Vezano uz primjenu ekonomskih instrumenata, ukupni
iznos naplacenih naknada proizvodaca za gospodarenje
Sest posebnih kategorija otpada od 2009. do 2012. godine
smanjen je za 12%, a slabije se naplacuju i naknade na
opterec¢ivanje okoliSa proizvodnim otpadom (naknada
na komunalni otpad jo$ se ne naplacuje). Naplata usluge
organiziranog sakupljanja, odvoza i odlaganja otpada
od strane komunalnih poduzeca postupno se usmjerava
prema kolic¢ini, pa u 2012. godini 69 gradova ima obrac¢un
prema volumenu otpada, 33 grada prema broju ¢lanova
kucanstava, nekolicina je gradova uvela kombinirani
nacin naplate, a preostali gradovi jo$ koriste obracun
prema m? stambene povrsine. Od sredstava za zastitu
okolisa ulozenih u 2012. godini u gospodarenje otpadom
investirano je 12%, odnosno 139 milijuna kuna (viSe u
gjelini Opca pitanja zaStite okoliSa i odrzivog razvitka).
U ovom izvjestajnom razdoblju u gospodarenje otpadom
rekordno je bilo ulaganje u 2011. godini (861 milijun kuna).
Najvazniji projekti iz podrudja gospodarenja otpadom su
projekti uspostave centara za gospodarenje otpadom.
Zapoceti su jo$ tijekom proslog izvjeStajnog razdoblja,
nalaze se u razli¢itim fazama pripreme i nastavljaju se

koristenjem strukturnih i kohezijskih fondova.

Na projekte gospodarenja otpadom koje sufinancira
FZOEU u 2012. godini utroSeno je gotovo upola manje
sredstava u odnosu na 2009. U 2012. godini najvise
sredstava (oko 100 milijuna kuna) utroSeno je na projekte
sanacija lokacija (sluzbena, divlja odlagalista, crne
tocke), a 38 milijuna kuna utroSeno je na sufinanciranje
projekata oporabe i gospodarenja otpadom, ukljucujuci

pripremu vezano uz uspostavu centara, opremanje za
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potrebe odvojenog sakupljanja otpada i sl. Najmanji udio Iz drzavnog proracuna povecano je financiranje

sredstava (svega 2%) utroSen je na sufinanciranje projekata projekata i programa nevladinih ekoloskih udruga za
izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada, ukljucujudi i podrudje gospodarenja otpadom (s 50.000 kn u 2009. na

projekte distije proizvodnje. 121.422 kn u 2012. godini).

Cilj

Izgradnja i

Tablica 10.3. Ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana djelovanja na okoli$

Ocjena
ostvarenja

Status

StrateSko-planski dokumenti i propisi zahtjevaju daljnja

uspostava uskladenja i razvoj sukladno europskom zakonodavstvu.
cjelovitog sustava @ Institucionalni kapaciteti su u daljnjem razvoju, kao i informacijski
gospodarenja sustav. Provedbu propisa treba poboljsati, posebno aktivnostima
otpadom na lokalnoj razini vezano uz komunalni i biorazgradivi otpad.
Potrebno je osigurati kapacitete za oporabu prioritetnih kategorija
Odlaganje otpada. Dinamika pripremnih aktivnosti za njihovu izgradnju,
samoostatnog @ a time i izgradnju centara za gospodarenje otpadom kojima bi
otpada se osigurala odgovarajuca obrada komunalnog otpada je spora.
Nastavljaju se postupci sanacije/zatvaranja brojnih odlagalista.
?ﬁif;é]:tlsri?o Odvojeno sakupljanje i oporaba iz komunalnog otpada i dalje se
. @ povecava, sustavi gospodarenja brojnim posebnim kategorijama
vrednovanje tpada daiu dob ltat trebno ih ie dali divati
otpada otpada daju dobre rezultate, no potrebno ih je dalje unapredivati.
Nedostaju sustavne i na nacionalnoj razini organizirane mjere i
Izbjegavanje @ programi izbjegavanja nastajanja otpada te njihovo financiranje.
nastanka otpada Na lokalnoj razini nuzna je provedba edukacije i jacanja svijesti o
potrebni prevencije nastajanja otpada i ponovnoj uporabi.
Sustavno se naplacuje niz naknada vezano uz posebne kategorije
Primjena @ otpada, kao i naknade za oneciS¢avanje otpadom (osim naknade
ekonomskih mjera za komunalni otpad), a uocen je i odreden napredak u obracunu

odvoza komunalnog otpada prema kolicini.
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