R EUROPSKA KOMISIJA
;5 i OPCA UPRAVA ZA KLIMATSKU POLITIKU | AKTIVNOSTI
% % Uprava A — Medunarodna i klimatska strategija

Kpw KLIMA.A.3 — Pracenije, izvies¢ivanje i verifikacija

Uputa
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Status ovog dokumenta:

Ovaj je dokument dio niza dokumenata koje sastavljaju sluzbe Europske komisije kao potporu
provedbi Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012 od 21. lipnja 2012. o pracenju i izvjeS¢ivanju o emisijama
staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EC Europskog parlamenta i Vijeéa1.

Ova uputa predstavlja stajaliste sluzbi Komisije u trenutku objave. Uputa nije pravno obvezujuéa.

Ovaj dokument uzima u obzir rasprave sa sastanaka neformalne Tehnicke radne skupine za Uredbu o
pracenju i izvjeS¢ivanju u okviru Radne skupine Il (WGIII) Odbora za klimatske promjene (Climate
Change Committee — CCC), kao i pisane primjedbe zaprimliene od dionika i stru¢njaka iz drzava
Clanica.

Komisija je osigurala instrument za provedbu procjena rizika koji mogu koristiti operateri i operateri
zrakoplova. Ovaj instrument i sve upute i obrasci mogu se preuzeti s mrene stranice Komisije na
sljedecoj adresi:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm.

thttp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0030:0104:EN:PDF




1 UVOD

1.1  Opéenito

Ovaj dokument nadopunjuje Uputu br. 6 ,Uputa o toku podataka i kontrolnim aktivnostima“ kroz
davanje primjera. Za viSe detalja o toku podataka i kontrolnim aktivhostima te o procjeni rizika u
kontekstu pracenja i izvjeS¢ivanja o emisijama stakleni¢kih plinova u EU ETS sustavu, molimo
pozovite se na tu uputuz.

Napominjemo da su predstavljeni primjeri priliéno uobiCajeni sluCajevi. Medutim, operateri ne bi
smjeli do¢i u iskuSenje da kopiraju tekst iz ovog dokumenta, nego uvijek trebaju definirati vlastitu
metodologiju pracenja koja se odnosi na to¢no odredeno postrojenje, uz odabir najprimjerenijeg
sredstva za pracenje, s najmanjom moguc¢om neizvjesnoSc¢u i najve¢om pouzdanoscu bez greSaka.

1.2 Osnovne informacije

Odjeljak 4.2 Upute br. 6 predlaze provodenje procjene rizika za cjelokupni tok podataka od dobivanja
primarnih podataka s mjernih instrumenata do zavrSnog godiSnjeg izvjeS¢a o emisijama, ukljuujuci
upravljanje dokumentima i pohranjivanje podataka. U svrhu smanjenja rizika putem naknadnih
kontrolnih mjera, razlikujemo sljedece slucajeve:

a) Kontrolne mjere koje smanjuju vjerojatnost od incidenta;

b) Kontrolne mjere koje smanjuju utjecaj incidenta;

c) Kombinacije to€aka a) i b) koje smanijuju vjerojatnost od i utjecaj incidenta.
U nekim slu¢ajevima moZe se raspravljati o tome treba li neku mjeru smatrati kontrolnom mjerom ili
dijelom aktivnosti u toku podataka (odnosno dijelom inherentnog rizika). U svakom slucaju, dobivena
vjerojatnost i utjecaj cjelokupnog rizika, odnosno inherentni rizik (IR) x kontrolni rizik (KR), bit ¢e
jednaki. Primjeri niZze u tekstu obuhvacdaju takve situacije. U svrhu transparentnosti u procjenu su
obi¢no su ukljuéene obje situacije rizika, jedna s kontrolnom mjerom i druga bez kontrolne mjere.
Za procjenu utjecaja kontrolnih mjera mogu se primijeniti sliedeée smjernice:
« Povecanje broja moguénosti za dobivanje podataka smanjuje vjerojatnost od (potpunog)
zakazivanja. Bez daljnjih mjera utjecaj ostaje isti, kao u primjeru 1. ispod. Ovo se u nacelu
primjenjuje na sve vrste koreliranih mjerenja, kao $to je mjerenje istog toka izvora u istim uvjetima
itd.
- Povecanje broja ocitanja mjerila, ili broja reprezentativnih uzoraka za analizu, smanjuje utjecaj,
buduéi da se pojedinacno ocitavanje odnosi na manji dio ukupnih emisija.
- Za kontrolne aktivnosti korisne su mjere koje se oslanjaju na korelirane, ali neovisno praéene
izvore podataka. Na primjer, Cesto je korisno istovremeno pracenje ulaza goriva i izlazne topline (ili
izlaznog produkta) u procesu. Mala je vjerojatnost da ¢e oCitavanje oba parametra biti istovremeno
neto€no. U tim slu€ajevima primjereno je razmotriti vjerojatnost kvara primarnog instrumenta kao
vjerojatnost za nastanak incidenta, ali samo razliku u neizvjesnosti kontrolnih podataka kao utjecaj u
najgorem slucaju.
« Kritiéne toCke u toku podataka mogu umanijiti pozitivan u€inak ostalih kontrolnih aktivnosti. Ako
se, na primjer, sve vrste podataka Cuvaju na istoj (i jedinoj) lokaciji, u€inak prethodnih kontrolnih
mjera moze opet biti izgubljen. Na primjer, ako se svi podaci ¢uvaju na istom osobnom racdunalu, i
ako se uCestalo ne rade sigurnosne kopije, a ne Cuvaju se ni papirnate kopije primarnih podataka
(oCitanja mjerila, rezultati analiza itd.), samo jedan kvar tvrdog diska mozZe imati katastrofalan utjecaj
na sve podatke, a kontrolna mjera usporednih izvora podataka nema ucinka.

: http://ec.europa.eu/climal/policies/ets/monitoring/docs/qd6 dataflow en.pdf




U primjeru se katkada istovremeno predlaze nekoliko kontrolnih mjera. U nacelu, ovo je valjan
pristup. Odvojena identifikacija i procjena rizika Cesto moze predstavljati teSko¢e zbog meduovisnosti
ili preklapanja izmedu pojedinacnih incidenata i kontrolnih mjera. SuviSe detaljna procjena Cesto ne
dodaje nikakvu vrijednost procjeni. Na kraju, ulaganje prevelikih napora u takve detalje ili medusobne
ovisnosti moze odvratiti procjenitelja od toga da se usredotoCi na doista kritiCna pitanja koja pokazuju
neprihvatljivu razinu rizika.

2 OGLEDNO POSTROJENJE

21 Informacije o oglednom postrojenju

U postrojenju koje je obradeno u ovom poglavlju proizvodi se vapno, a godiSnje u prosjeku ispusta
100.000 t CO,. Potrebno je pratiti sliedeée tokove izvora:

Gorivo/materijal e e s Sl ([ Dodatne informacije
CO2/ a)
Podaci o aktivnostima utvrdeni na temelju
faktura
Prirodni plin 25.000 Racunski faktori odredeni koriStenjem
nacionalnih zadanih vrijednosti
Podaci o aktivnostima utvrdeni na temelju
vaganja kamiona nakon isporuke
Vapno 75.000
Racunski faktori odredeni uzimanjem
uzoraka i laboratorijskom analizom

2.2 Tok podataka i kontrolne aktivnosti

2.2.1 Opcéarazmatranja

U ovoj se toCci razmatra opceniti pristup za utvrdivanje vjerojatnosti i razine utjecaja inherentnog i
kontrolnog rizika koji se vezu uz pojedini incident. Rezultat za primjer procjene rizika za ogledno
postrojenje nalazi se na iza ovog odjeljka.

Kao $to je naznaCeno u odjeljcima 4.3.1 i 4.3.2 Upute br. 6, ova procjena trebala bi biti ,polu-
kvantitativna“, a ne matematicki zahtjevna vjezba. Ipak, u sljede¢im primjerima nalaze se neki
proracuni koji se odnose na ogledno postrojenje za proizvodnju vapna kako bi se dao uvid u nacin
razmisljanja iza pripisane vjerojatnosti i razine utjecaja u oglednoj procjeni rizika.

Primjeri kontrolnih mjera koje smanjuju vjerojatnost od pojave incidenta:

Primjer 1.:

Tok prirodnog plina u oglednom postrojenju za proizvodnju vapna mjeri se ha mjeracu protoka plina.
Kao kontrolnu mjeru moze se ugraditi sekundarni (pomoc¢ni) mjera¢ protoka plina.®> Ovo mjerenje
imalo bi utjecaj na vjerojatnost pojave incidenta, buduéi da sada oba mjerna uredaja moraju zakazati
da bi doslo do gubitka podataka o aktivnostima zbog velike greSke u mjerenju. Medutim, utjecaj
takvog kvara u najgorem je slu€aju gubitak podataka o aktivnostima za cijelo izvjestajno razdoblje.
Ako je vjerojatnost od kvara jednog uredaja 10%, tada vjerojatnost od kvara oba uredaja u jednom
izvjesStajnom razdoblju iznosi 10%2 = 1% (8to odgovara tvrdniji: ,ozbiljan kvar na oba mjerna uredaja u
jednom izvjestajnom razdoblju dogada se jednom u 100 godina®).

Primjer 2.:
Nakon analize jedne serije vapnenaca u oglednom postrojenju laboratorij utvrduje da je uzorak

% Napomena da sukladno to&ki (e) &lanka 18(3) Uredbe o pracenju i izvjedéivanju isplativost ovakvog poboljsanja moze se ocijeniti kroz
procjenu godisnjih troSkova pomoénog sustava i da li se mogu smatrati neopravdanima. U tu se svrhu korist izraunava uzimajuci u
obzir zadani faktor pobolj$anja od 1%, budu¢i da nema utjecaja na razinu.



kontaminiran. Kao rezultat izgubljen je emisijski faktor predmetne serije. Medutim, kao kontrolnu mjeru
laboratorij Cuva zadrzane uzorke u skladu s dobrom laboratorijskom praksom. Zbog ¢&injenice da je
uzorke iz te serije sada moguce ponovo analizirati, vijerojatnost od potpunog gubitka emisije za jednu
seriju sada je znac¢ajno smanjena.

Primjeri kontrolnih mjera za smanjenje utjecaja incidenta:

Primjer 3.:

Osim zaprimanja mjesec¢nih faktura za prirodni plin za ogledno postrojenje za proizvodnju vapna,
voditelj smjene ocitava mjera€ plina tjedno ili ¢ak svakodnevno. Vjerojatnost od ozbiljnog kvara i dalje
bi bila 10%, ali utjecaj bi bio samo 1/4 ili €ak 1/30, u odnosu na izvorni inherentni rizik.

Primjer 4.:

Jos jedan i vjerojatno najvazniji utjecaj na smanjenje utjecaja pojave incidenta je dostupnost provjera
prihvatljivosti (unakrsnih provjera). Takve provjere obuhvacéaju usporedbu s podacima za, na primjer,
proizvodnju toplinske i elektricne energije i proizvoda, kao i podatke dobivene korelacijom parametara
ili povijesnih kretanja.

Primjeri za kontrolne mjere koje smanjuju vjerojatnost od i utjecaj incidenta:

Primjer 5.:

U primjeru operater koristi fakture kao primarni izvor podataka za odredivanje podataka o mjese¢nim
aktivnostima toka izvora ,prirodni plin“. Te se fakture temelje na o€itavanjima glavnog mjeraca protoka
plina trgovinskog partnera. Posljedica velikog kvara glavnog mjera€a plina u najgorem slu¢aju moze
imati utjecaj od 2.000 t CO,, odnosno 1/12 godis$njih emisija iz prirodnog plina za jedno izvjesStajno
razdoblje. Buduéi da se ta vrijednost nalazi izmedu vrijednosti 3 (1.000 t CO,) i 4 (5.000 t CO,), za
daljnje proracune uzima se konzervativna razina 4. Operater procjenjuje da je vjerojatnost takvog
kvara oko 10% (= razina vjerojatnosti 3), Sto odgovara tvrdnji: ,Veliki kvar glavnog mjeraca plina u
prosjeku se ocekuje svakih deset godina“. Rezultat je inherentni rizik (R = P x I) od 500 t CO,. To
znaci da ocekivani rizik za neto€nu tvrdnju prije uzimanja u obzir bilo kakvih kontrolnih aktivnosti za
svako izvjestajno razdoblje iznosi 500 t CO,.

Buduc¢i da mjera¢ protoka prema zakonu nadzire nacionalno tijelo za mijeriteljstvo, a odrZzavanje ili
zamjena se obavlja u redovitim razmacima, vjerojatnost od velikog kvara je smanjena (procjena
pojave kvara uz vjerojatnost od 1%, razina vjerojatnosti 2). Osim toga, unakrsne provjere u odnosu
na, recimo, podatke o proizvodnju bit ¢e moguée €ak i ako dode do velikog kvara. Uz konzervativhu
pretpostavku da korelacija izmedu podataka o proizvodnji i podataka o aktivnostima pokazuje
povezanu neizvjesnost od 25%, dobiveni utjecaj bio bi 500 t CO, (razina utjecaja 2). To znaci da
oCekivani rizik za neto¢nu tvrdnju nakon uzimanja u obzir kontrolnih aktivnosti za svako izvjestajno
razdoblje iznosi 5 t CO.,.

Primjer 6.:

U primjeru operater odreduje emisijski faktor vapnenaca (Metoda pracenja A: Ulaz karbonata) u
vlastitom neakreditiranom laboratoriju. U slu€aju gubitka oc€evidnika koji sadrZzi podatke za
izracunavanje emisijskog faktora, takoder se gubi i emisijski faktor. Inherentni rizik koji se povezuje s
takvim incidentom izradunava se uzimajuéi u obzir da u najgorem slu€aju (odnosno, pod
pretpostavkom najloSije kvalitete vapnenca), vapnenac izvaden iz kamenoloma pokazuje emisijski
faktor od otprilike 0,4 t CO, / t. Ovo je odstupanje od otprilike 10% od ¢istog CaCO; (EF = 0,44t CO, /
t). Uz ove pretpostavke utjecaj moze biti 10% od godiSnjih emisija koje proizlaze iz razgradnje
vapnenca, tj. 7.500 t CO,. Dakle, razina utjecaja u primjeru je 5 (> 5.000 t CO,). Kao kontrolna mjera,
podaci iz o€evidnika prebacuju su u elektroni¢ki sustav barem na tjednoj osnovi, i na taj nacin
smanjuju utjecaj takvog gubitka na 1/52 godiSnje vrijednosti.

Primjer 7.:

Isti je pristup primjenjiv na procjenu rizika da vlastiti laboratorij u postrojenju ne osigurava to¢ne
rezultate. Uzimajuc¢i u obzir potencijalni inherentni utjecaj na emisijski faktor od 5% u najgorem
slu€aju, utjecaj na emisije utvrduje se kao 5% x 75.000 = 3.750 t CO, / t, odnosno razina utjecaja 4.
Sudjelovanje neakreditiranog laboratorija u postrojenju u postupku dokazivanja sukladnosti s normom
EN ISO/IEC 17205 sluzi kao kontrolna mjera za smanjenje vjerojatnosti od pojave ovog incidenta.
Dodatne provjere prihvatljivosti/unakrsne provjere u odnosu na povijesne podatke dodatno smanijuju



taj utjeca;.

2.2.2 Potpuna ogledna procjena rizika

Tablica 1. Matrica rizika pokazuje razine utjecaja (u t CO2e) i vjerojatnost (kao % Sanse za pojavu incidenta
tijekom jedne godine) i rizik kao rezultat (=vjerojatnost x utjecaj). Razlikujemo nizak (zeleno), srednji (Zuto) i

visoki (crveno) rizik.

2 Utjecaj
2 1 2 3 4 5
®
°
& 50,0 500,0 1.000,0 5.000,0 20.000,0
1
0,50% 0,3 2,5 5,0 25,0 100,0
2
1,00% 0,5
3
10,00% 5,0
4
20,00% 10,0
5
50,00% 25,0




Yo W e

% 5

W W

X X

Procesna

aktivnost

Incident

Veliki kvar

EUROPSKA KOMISIJA
OPCA UPRAVA
ZA KLIMATSKU POLITIKU | AKTIVNOSTI

Uprava A — Medunarodna i klimatska strategija
KLIMA A 3. — Pracenje, izvje$cCivanje | verifikacija

Vrsta rizika

Izgubljeni ili neto¢ni podaci
o aktivnostima

Kvar mjeraca

Nedostajuce kalibracije

Netocni podaci o
aktivnostima (otklon ili
druge neto€nosti)

G_Iavnj Greska u prikazu ili
mjerac ogreSno ocitavanje
protoka Pog )
plina Netoéne fakture
Nije primjeren za radne Netocni podaci o
I primjerer aktivnostima
uvjete ili nije ispravno
ugraden
Kvar elektronickog
pretvaraca
Rgmpg 22 | \/aliki kvar Izgupljen| |[| neto¢ni podaci
mjerenje o aktivnostima
tezine K N Izgubljeni ili neto¢ni podaci
kamiona varmjeraca o aktivnostima
gl)(?ic\j/igls(t)i Netocni podaci o]
ma Nedostajuce kalibracije aktivnostima  (otklon ili
vapnenca druge netoc¢nosti)

)

GreSka u prikazu ili
pogresno ocitavanje

Nije primjereno za radne
uvjete ili nije ispravno
ugraden

Netocni podaci o
aktivnostima

500,0

100,0

200,00

100,0

500,0

50,0

50,0

50,0

100,0

200,00

100,00

100,00

VISOK

SREDNJI

VISOK

SREDNJI

VISOK

SREDNJI

SREDNUJI

SREDNUJI

SREDNJI

VISOK

SREDNJI

SREDNJI

Inherentni rizik + kontrolni rizik

Kontrolna/e mjerale
Ugovor o nabavi za o opskrbu gorivom — visoka dostupnost;
unakrsna provjera prema fakturama/podacima o proizvodniji
(vidi postupak o nadoknadivanju podataka koji nedostaju)

Ugovor o nabavi za o opskrbu gorivom — visoka dostupnost;
postupak za korektivne radnje prema normi EN ISO 9001

Ugovor o nabavi za o opskrbu gorivom — visoka dostupnost;
postupak osiguranja kvalitete za odrzavanje prema normi EN
ISO 9001

Unakrsna provjera podataka o proizvodniji; vrijednosti
pregledava 2. osoba

Voditelj smjene ocitava mjerac¢ plina 1. sijeCnja svake godine
(u 11:30), usporeduje s fakturama; usporediti fakture s
ostalim mjesecima i prethodnim godinama

Kontrolna lista koja usporeduje primijenjene uvjete i
specifikacije proizvodaca; osoblje se redovito usavrsava (vidi
postupak za O&M upravljanje i upravljanje osobljem za ETS)

Ugovor o nabavi za o opskrbu gorivom — visoka dostupnost;
dostupni su privremeni podaci (vidi postupak o
nadoknadivanju podataka koji nedostaju)

Unakrsna provjera prema fakturama (mjerni podaci
dobavlja¢a) i prema podacima o proizvodnji

Privremeno koristenje faktura kao izvora podataka; postupci
za korektivne radnje prema normi EN ISO 9001

Unakrsne provjere prema podacima o proizvodnji; postupak
osiguranja kvalitete za odrzavanje prema normi EN ISO
9001

Unakrsna provjera prema fakturama, mjernim podacima
dobavlja¢a i podacima o proizvodnji; vrijednosti pregledava
2. osoba

Kontrolna lista koja usporeduje primijenjene uvjete i
specifikacije proizvodaca; osoblje se redovito usavrSava
(vidi postupak za upravljanje operacijama i odrzavanjem i

5,0

5,0

5,0

2,5

5,0

2,5

5,0

5,0

0,3

2,5

0,3

0,3

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK

NIZAK




osobljem za ETS)

Prqmjena Zaboravljeno odredivanje Imenovanje 2. osobe odgovorne za vodenje evidencije o
zalihe zaliha na pocetku ili kraju 100,00 SREDNJI zalihama; automatske poruke upozorenja u kalendaru MS 25 NIZAK
(\;apnena godine Outlooka
c
Analitiki podaci se barem jednom tjedno prebacuju u
Izgubljen ocevidnik Izgubljen emisijski faktor 200,0 VISOK elektroni¢ke datoteke; jasne odgovornosti za upravljanje 2,5 NIZAK
podacima + izrada sigurnosnih kopija
Seriia niie analizirana ili Imenovanje 2. osobe odgovorne za vodenje evidencije o
izZqu?IjeA?;o;aci ana i su 100,0 SREDNJI uzimanju uzoraka i analizama; zadrzani uzorci se Cuvaju 5,0 NIZAK
(vidi postupak za upravljanje ETS osobljem)
| Uzorci nisu reprezentativni 100,0  SREDNJ| | Homogena sirovina; vidi postupak za preispitivanje 50  NIZAK
Emisijski prikladnosti plana za uzimanje uzoraka
faktor . « N . . . w2 m "
(vapnena Nedgvoljna uCestalost 100,0 SREDNJI Redc.aw.to prov;e.ra.varije |zv1e§ca o] u“napredenpma (¢l. 69(1)) 25 NIZAK
%) analiza : o ako je i dalje primjenjivo pravilo ,1/3
Laboratorii bostroienia ne Pogresan emisijski faktor Godisnje sudjelovanje u medulaboratorijskim ispitivanjima;
. | postrojen 600,0 VISOK vidi postupke za dokazivanje istovjetnosti s akreditiranim 2,5 NIZAK
osigurava to¢ne rezultate . . N
laboratorijima u skladu s ¢lankom 34.; prihvatljivost
Netodno izracunat Pregled od strane 2. osobe; novom se osoblju redovito s
N . 100,0 SREDNJI daju upute da vode u dnevniku vode veli¢inu svake pojedine 2,5 NIZAK
ponderirani prosjek analizirane serije
Neprikladna analiticka 50 NIZAK Dugogodlspje iskustvo anal|2|‘r.an1.a vapnenca; qulsnje 25 NIZAK
metoda sudjelovanje u medulaboratorijskim ispitivanjima;
Prijenos Poaresan priienos podataka Netoc¢ni podaci o 10.000,00  VISOK Pregled od strane 2. osobe; unakrsne provjere u odnosu na
podataka u ngcel MSVJ datotgku aktivnostima i emisijskom prethodne godine i podatke o proizvodniji 5,0 Nizak
u faktoru
elektroni¢ . s - - T 4.000,0 VISOK Informaticki sustav za pohranu podataka je uspostavljen;
K Ostecena datoteka ili Izgubljeni proraduni - - ; : i .
e racunalo emisija dostupni su privremeni podaci za nedostaju¢e podatke 2,5 Nizak
datoteke (proizvodnja, prethodne godine)
Racunske greske Pogre$ne emisije 500,0 VISOK Unakrsne provjere u odnosu na 0,3 Nizak
Novi Netogno ukliudena nova Vrlo malo vjerojatno; pec je projektirana iskljuivo za
tokovi 0CNO UKUCen: Pogresne emisije 0,3 NIZAK spaljivanje prirodnog plina i vapnenca s odredenim 0,3 Nizak
. goriva ili materijali R
izvora svojstvima




