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Smjernice za planiranje upravljanja zasticenim
podrucjima i/ili podrucjima ekoloske mreze

verzija 1.1

Ove smjernice izradene su u okviru projekta UNDP-a i GEF-a ,Jacanje institucionalne i financijske
odrzivosti nacionalnog sustava zasti¢enih podrucja” (projekt PARCS) koji je u Hrvatskoj proveden od
15. svibnja 2014. do 31. prosinca 2017. godine.

Izradene su od strane radnih skupina sastavljenih od predstavnika Ministarstva zastite okolisa i
energetike, Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu, javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova
prirode, Zupanijskih javnih ustanova i udruga civilnog drustva od prosinca 2016. do prosinca 2017.
godine.

Proces izrade Smijernica vodila je Zeljka Rajkovi¢, konzultantica UNDP-a, uz podriku Marka
Pecarevida.

Clanovi uZe radne skupine:
Ministarstvo zastite okolisa i energetike: Loris Elez i Marijana Kapa

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu: Irina Zupan, Karla Fabrio Cubri¢, Gordana Zwicker
Kompar, Ivana llijas, Ramona Topi¢

Javne ustanove: Vladislav Mihel&i¢ (NP Kornati), Milena Ramov (PP Tela¢ica), Dijana Zupan
(PP Ucka), Petra Brali¢ (Krapinsko-zagorska Zupanija)

Clanovi $ire radne skupine:
Ministarstvo zastite okolisa i energetike: Marijana Kolar, Mila Preradovié, Daniel Springer
Hrvatska agencija za okolis i prirodu: Masa Ljustina, Biljana Opaci¢, Petra Rodic¢

Javne ustanove: Sandro Dujmovi¢ (NP Brijuni), Natalija Andaci¢ (NP Paklenica), Biljana Janev
(Maksimir), Norma Fressel (PP Vransko jezero), Morana Baci¢ (Natura Jadera)

Udruga Sunce: Milena Sijan i Zrinka Jakl

Verzija smjernica 1.1, u odnosu na prethodnu verziju 1.0, doradena je u skladu s izmjenama pravnih
akata i institucionalnim promjenama koje su se u sektoru zastite prirode dogodile od 2018. godine.
SadrZajne izmjene uglavnom su u poglavlju 6.3 Koraci u donosenju plana upravljanja.

Preporuceni nacin citiranja: Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja (2020): Smjernice za
planiranje upravljanja zasti¢enim podrucjima i/ili podrucjima ekoloske mreZe. Verzija 1.1. UNDP,
Hrvatska.
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1 Kratice

APUP Akcijski plan upravljanja posjecivanjem

EU Europska unija

HAOP Hrvatska agencija za okolis i prirodu

ISzP Informacijski sustav zastite prirode

IUCN International Union for Conservation of Nature - Medunarodna unija za
oc€uvanje prirode

JU Javna ustanova

METT Management Effectiveness Tracking Tool — alat za pracenje ucinkovitosti
upravljanja

MINGOR Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

MZOE Ministarstvo zastite okolisa i energetike

NP Nacionalni park

0sS Open standards (for the Practice of Conservation) — Otvoreni standardi (za
praksu u o¢uvanju prirode)

PA - BAT Protected Areas Benefits Assessment Tool — Alat (za) procjene dobrobiti
zasti¢enih podrucja

POP Podrucja o¢uvanja znacajna za ptice

POVS Podrucja o¢uvanja znacajna za vrste i stanisne tipove

PP Park prirode

PU Plan upravljanja

RAPPAM Rapid Assessment and Prioritisation of Protected Area Management Tool — alat
(za) brzu procjenu i odredivanje prioriteta upravljanja zasti¢enim podrucjem

SMART Specific, Measurable, Achievable/Adaptable/Attainable, Realistic, Timely —
specifican, mjerljiv, dostizan/prilagodljiv/izvediv, realan, vremenski odreden

SP Spomenik prirode

SWOT (analiza)  (analiza) Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats - snaga, slabosti, prilika
i prijetnji

uv Upravno vijece

uzp Uprava za zastitu prirode MINGOR

ZK Znacajni krajobraz

ZP Zasti¢eno podrucje

ZZ0P Zavod za zastitu okolisa i prirode MINGOR



2 Rjecnik pojmova

Rje¢nik pojmova sluzZi za jasnije razumijevanje pojedinih pojmova koji se odnose na planiranje
upravljanja u kontekstu ovih Smjernica. UkljuCuje relevantne pojmove iz zakonodavstva zastite
prirode, ali nije ogranicen na njih.

Akcijski plan je sastavni dio plana upravljanja. Ukoliko odredeni segment upravljanja (tema ili dio teme plana
upravljanja) svojom kompleksnoscu ili vaznoSéu zahtjeva detaljniju razradu, tada je za taj segment moguce izraditi
akcijski plan u kojem ¢e se detaljnije odrediti ciljevi upravljanja i/ili o€uvanja i razraditi aktivnosti za postizanje ciljeva te
pokazatelji provedbe plana i u¢inkovitosti upravljanja.

Aktivnosti upravljanja su poslovi ili zadaci koje je potrebno provesti kako bi se doprinijelo ostvarenju cilja upravljanja.

Cilj upravljanja je jasan opis stanja koje se Zeli posti¢i, kroz dulji period, a minimalno za vrijeme trajanja plana
upravljanja. Ciljevi upravljanja dijele se na opce i posebne.

Cilj ocuvanja je stanje koje se Zeli oCuvati ili postiéi za neku vrstu ili stanisni tip na podrucjima ekoloske mreze kako bi
se povecao doprinos tog podrucja u postizanju povoljnog stanja te vrste ili staniSnog tipa na razini EU. Cilj oCuvanja moze
biti oblik posebnog cilja upravljanja.

Ekoloska mreZa Natura 2000 je koherentna europska ekoloska mreZa sastavljena od podrucja u kojima se nalaze
prirodni stanisni tipovi i stanista divljih vrsta od interesa za Europsku uniju, a omogucuje ocuvanje ili, kad je to potrebno,
povrat u povoljno stanje o¢uvanja odredenih prirodnih staniSnih tipova i stanista vrsta u njihovom prirodnom podrucju
rasprostranjenosti.

Evaluacija ili ocjena stanja je proces analize i procjene stanja/situacije u okviru pojedinih tema plana upravljanja i to
temeljem analize postojeéih podataka, kao i pritisaka, prijetnji ili ugroza. Na temelju evaluacije stanja definiraju se ciljevi
upravljanja i aktivnosti.

Mjere o€uvanja su mehanizmi i aktivnosti za ostvarivanje utvrdenih ciljeva ocuvanja ciljnih vrsta i stanisnih tipova.

Nacionalne kategorije zasti¢enih podrucja su strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park prirode, regionalni
park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma, spomenik parkovne arhitekture.

Ocuvanje vrsta i stanista podrazumijeva niz mjera potrebnih za odrzavanje ili obnovu prirodnih stanista i populacija
divljih vrsta u povoljnom stanju.

Odrzivo koriStenje prirodnih dobara je koristenje sukladno odrzavanju potencijala prirodnih dobara s ciljem
dugorocnog ispunjavanja njihovih ekoloskih, gospodarskih i socijalnih funkcija na lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini.

Plan upravljanja strogo zasticenom vrstom je akt planiranja kojim se utvrduje stanje vrste te odreduju ciljevi
upravljanja, aktivnosti potrebne za postizanje ili odrZzavanje povoljnog stanja vrste i pokazatelji u€inkovitosti upravljanja,

Plan upravljanja zastiéenim podruéjem i/ili podruéjem ekoloSske mreZe je akt planiranja kojim se utvrduje stanje
zasti¢enog podrudja i/ili podrucja ekoloske mreZe te odreduju ciljevi upravljanja i/ili o€uvanja, aktivnosti za postizanje
ciljeva i pokazatelji provedbe plana

Pokazatelji su podaci i informacije do kojih se doSlo mjerenjem, izraCunom ili procjenom kako bi se pratila provedba
plana upravljanjai uinkovitost upravljanja. Pokazatelji ukazuju na potrebu za promjenom smjera, odnosno prilagodbom
upravljanja.

Upravljacka zonacija rezultat je postupka zoniranja kojim se zasti¢eno podrucje dijeli na ogranicene prostorne cjeline
(zone), odnosno, izdvajaju se podrucja oCuvanja pojedinih vrijednosti uz razmatranje stupnja njihove ocCuvanosti i
potrebe za njihovim upravljanjem. Postupkom zoniranja konstatiraju se postojece i planiraju buduée upravljacke
potrebe u cilju oCuvanja prirode.

Zasticeno podrucje je geografski jasno odreden prostor koji je namijenjen zastiti prirode i kojim se upravlja radi
dugoroc¢nog ocuvanja prirode i pratecih usluga ekoloskog sustava.

Zonacija podrucja ekoloske mreZe Natura 2000 podrazumijeva zone rasprostranjenosti ciljnih vrsta i stanista.



3 Uvod i kontekst

3.1 Upravljanje podrucjima

Upravljanje zasticenim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze podrazumijeva provodenje niza
mjera i aktivnosti potrebnih za dugorocno ocuvanje prirodnih i drugih vrijednosti podrucja, a u
okviru odgovornosti dodijeljenih pojedinim institucijama sustava Zakonom o zastiti prirode (NN
80/13, 15/18, 14/19, 127/19) i Uredbom o ekoloskoj mreZi i nadleZznostima javnih ustanova za
upravljanje podrucjima ekoloske mreze (NN 80/19) te drugim povezanim podzakonskim aktima.

Djelokrug rada javnih ustanova koje upravljanju zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloske mreze
najéesce se sastoji od sljedeéih segmenata:

e Ocuvanje prirodnih vrijednosti — inventarizacija sastavnica bioraznolikosti i georaznolikosti,
pracenje i periodicka evaluacija stanja prirodnih vrijednosti, osiguranje odrzivosti koriStenja
prirodnih dobara (ukoliko je ono dopusteno u predmetnom podrucju), provodenje aktivnih
mjera oCuvanja vrsta i staniSta (odrzavanje ili restauracija stanista, reintrodukcija vrstai sl.)

e Ocuvanje kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti (ukoliko postoje u predmetnom podrucju)
— inventarizacija kulturnih i tradicijskih vrijednosti, praéenje i periodicka evaluacija stanja
vrijednosti te provodenje aktivnih mjera ocCuvanja kulturnih i tradicijskih vrijednosti, s
naglaskom na one kulturne i tradicijske vrijednosti koje imaju utjecaj na o¢uvanje prirodnih
vrijednosti podrucja

e Upravljanje posjecivanjem (ukoliko je dopusteno i primjereno u predmetnom podrucju) —
razvoj i provodenje primjerenih oblika posjeéivanja, interpretacija podrucja, razvoj
edukacijskih programa i odgovarajuce posjetiteljske infrastrukture te pracenje ucinka
posjecivanja na prirodne i druge vrijednosti podrucja i promjenu javne svijesti o oCuvanju
prirode

e Suradnja s lokalnom zajednicom u cilju osiguravanja dugoro¢nog ocuvanja prirodnih
vrijednosti podrucja — komunikacija s dionicima podrucja, promicanje oCuvanja prirode te
uloga lokalne zajednice/dionika u podrucju, informiranje lokalne zajednice o mehanizmima
zastite i mogucénostima vezanim uz njih, razvoj zajednickih projekata i poticanje ekoloski
odrzivog razvoja podrucja

Javne ustanove upravljaju podrucjima temeljem planova upravljanja. Planovi upravljanja dodatno

se razraduju i provode kroz izradu i provedbu GodiSnjeg programa zastite, odrzavanja, oCuvanja,
promicanja i koristenja zasti¢enih podrucja.

3.2 Nacela upravljanja podrucjima

ViSedesetljetna praksa u upravljanju zasti¢enim podrucjima u svijetu i praédenju njihove ucinkovitosti
u oc€uvanju prirode pokazala je da su za uspjeSnost vazna nacela prilagodljivosti i participatornosti
upravljanja. U posljednjih 15 godina ova se nacela snazno implementiraju i u Republici Hrvatskoj.



3.2.1 Prilagodljivo upravljanje

Prilagodljivo (adaptivno) upravljanje se temelji na kruznom procesu upravljanja koji omogucava da
se informacije i iskustva iz proslosti uklju¢uju u uéinkovitije upravljanje u buduénosti. To je, dakle,
cikli¢ki i razvojan proces sustavnog i kontinuiranog unaprjedivanja upravljanja, koji se temelji na
rezultatima i iskustvima postojeée prakse upravljanja.

Upravljanje u zastiti prirode nije egzaktna znanost te se ne mozZe sa sigurnoscu tvrditi da ée planirana
aktivnost upravljanja dati Zeljeni rezultat. Ukoliko aktivnosti upravljanja ne postizu Zeljeni ucinak,
¢im se to uodi, treba ih po potrebi prilagoditi. Kako bi se pratilo postizu li se zadani ciljevi, potrebno
je planirati i nacin pracenja provedbe aktivnosti. Prilagodljivo upravljanje upravo kroz kontinuiranu
prilagodbu aktivnosti osigurava priblizavanje ciljevima upravljanja.

Proces prilagodljivog upravljanja najcesée se prikazuje kroz shemu ciklicki povezanih faza procjene,
planiranja, provedbe i praéenja (slika 1).

pr0vedba

Slika 1. Ciklus prilagodljivog upravljanja (graficko rjesenje N. Mileusnic)

Ako se po prvi puta zapocinje s planiranjem upravljanja, ciklus zapocinje fazom prikupljanja i analize
podataka te inicijalnom procjenom stanja podrucja. Na osnovu inicijalne procjene ulazi se u fazu
planiranja upravljanja u kojoj se definiraju ciljevi i aktivnosti upravljanja te u potpunosti razvijaju svi
dijelovi plana upravljanja. Usvajanjem plana upravljanja zapocinje faza provedbe plana. Paralelno s
provedbom upravljac¢kih aktivnosti plana provode se i aktivnosti praéenja provedbe tj. postizanja
ciljeva upravljanja (monitoring). Na kraju provedbenog dijela ciklusa, na osnovu rezultata praéenja
provedbe i postizanja ciljeva, ponovno se procjenjuje stanje te prema potrebi prilagodavaju ciljevi i



aktivnosti upravljanja kroz ponovnu fazu planiranja (prilagodba kroz planiranje). Proces je
kontinuiran i sluZi Sto ucinkovitijem upravljanju, Sto je moguce jedino pracenjem provedbe plana i
sustavnim ugradivanjem rezultata praéenja u novi ciklus upravljanja.

Principi prilagodljivog upravljanja nisu specifi¢ni za upravljanje podrucjima — oni se primjenjuju u
upravljanju svim oblicima organizacija, sustava i poslovnih subjekata, kao i u upravljanju projektima.

3.2.2 Participatorno upravljanje

Pojam participatorno upravljanje (u kontekstu zastiéenog podrucja tj. podrucja ekoloske mreze)
oznacava da su dionici na razlicite nacine i na razli¢itim razinama ukljuceni u razli¢ite faze ciklusa
upravljanja podrucjem.

Analize uCinkovitosti upravljanja podrucjima na medunarodnoj razini pokazale su da upravljac, bez
obzira na svoje aktivnosti, ne moze osigurati dugoro¢no oCuvanje prirodnih vrijednosti podrucja bez
potpore lokalne zajednice. Ucinkovitost upravljanja podruc¢jem u pravilu je direktno korelirana sa
stupnjem razumijevanja, potpore i uklju¢enosti lokalne zajednice u upravljanje.

Razine i nacini ukljucivanja dionika u upravljanje mogu biti razli¢iti — od ukljuenosti u pojedine
aktivnosti, preko zajednickih projekata ili ukljuCivanja u proces planiranja upravljanja, do
ukljucivanja u donosenje znacajnih upravljackih odluka.

3.3 Sto ukljuéuju ove smjernice?

»,Smjernice za planiranje upravljanja zasti¢enim podrucjima i/ili podrucjima ekoloske mreze” sluze
kao prakti¢ni vodic za izradu planova upravljanja.

Smjernice bi upravljacima podrucjima trebale pomoci u procesu izrade plana upravljanja jer
preporucuju korake i strukturu procesa, kao i u koncipiranju samog dokumenta jer preporucuju
njegov sadrzaj.

Smjernice ukljuCuju preporuceni sadrzaj i format plana upravljanja, postupak i korake njegovog
donosenja, zatim postupak izmjena i dopuna, preporuke vezane uz osmisljavanje i vodenje procesa
izrade plana te detaljnije razraduju pojedine elemente plana upravljanja, poput tema, ciljeva,
aktivnosti, pokazatelja, zonacije i dr.

U smjernicama se obraduje proces planiranja upravljanja podrucjima zasti¢enim u nacionalnim
kategorijama kao i podrucjima ekoloske mreze.

Smjernice se temelje na Zakonu o zastiti prirode. Za ocekivati je da ¢e se u buducnosti dalje
unaprjedivati zakonodavni okvir, kao i ove smjernice, no nacela planiranja ostaju ista.



4 Planovi upravljanja u Hrvatskoj

Plan upravljanja zasticenim podrucjem i/ili podru¢jem ekoloske mreze je strateski dokument javne
ustanove kojim se utvrduje stanje zasti¢enog podrucja i/ili podrucja ekoloske mreze te odreduju
ciljevi upravljanja, aktivnosti za postizanje ciljeva i pokazatelji provedbe plana. Plan upravljanja
tijekom vremena provedbe omogucava ucinkovito i prilagodljivo upravljanje zasticenim podrucjem
i/ili podrucjem ekoloske mreze. Donosi se za razdoblje od deset godina.

4.1 Upravljanje ekoloskom mrezom i podrucjima zasticenim u
nacionalnim kategorijama zastite

Planovi upravljanja su obavezni za sva podrucja ekoloske mreZe i za sve nacionalne kategorije
zasticenih podrucja prema Uredbi o ekoloskoj mrezi i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje
podrucjima ekoloske mrezZe te Zakonu o zastiti prirode. Izmedu ostalog, Uredba o ekoloskoj mrezi i
nadleznostima javnih ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze utvrduje popis podrucja
ekolosSke mrezZe s pripadajuc¢im ciljnim vrstama, odnosno staniSnim tipovima te nadleznost javnih
ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze . Za upravljanje ekoloSkom mrezom neophodno
je definirati ciljeve i mjere za oCuvanje ciljnih vrsta i stanisnih tipova. Tako je donesen Pravilnik o
cilievima ocuvanja i mjerama ocuvanja ciljnih vrsta ptica u podrucjima ekoloske mreze (NN 25/20,
38/20), a uizradi je pravilnik koji definira ciljeve oCuvanja i mjere za o¢uvanje ostalih vrsta i stanisnih
tipova za svako podrucje ekoloSke mreze.

Plan upravljanja morskim podrucjima ekoloske mreze koja se dijelom ili u cijelosti nalaze izvan
teritorijalnog mora Republike Hrvatske, a unutar su granica mora pod nacionalnom jurisdikcijom,
donosi ministarstvo nadlezno za zastitu prirode.

S upravljackog stajalista, nacionalne kategorije zasticenih podrucja imaju neke dodatne mehanizme
koji ne postoje za podrucja ekoloske mreze, poput pravilnika o zastiti i oCuvanju, odluka o mjerama
zastite i oCuvanja zasticenog podrucja, koncesijskih odobrenja i sl. S druge strane, za podrucja
ekoloske mreze definirana su i druga upravna podrucja (Sumarstvo, lovstvo, vodno gospodarstvo,
ribarstvo i dr.) koja imaju obavezu provoditi mjere ocuvanja za ciljne vrste i staniSta kroz
odgovarajuce planske dokumente. Kako bi se osiguralo da aktivnosti predvidene tim dokumentima
budu u skladu s ciljevima i mjerama ocuvanja za ekolosku mrezu, planski dokumenti prolazit ée
postupak ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu.

Iznimku €e Ciniti Sumskogospodarski planovi, kao i programi zastite, njege i obnove Suma, u ¢ijem se
obuhvatu nalaze podrucja ekoloSke mreze koji ¢e ujedno biti i planovi upravljanja ekoloSkom
mrezom i to za dijelove ekoloske mreie koji obuhvadaju Sume i Sumsko zemljiste. Ti
Sumskogospodarski planovi i programi zastite, njege i obnove Suma morat ¢e sadrZzavati sve
elemente plana upravljanja ekoloSkom mrezom propisane Zakonom o zastiti prirode, a nositelji
izrade tih planova odnosno programa u obvezi su ishoditi suglasnost Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja (MINGOR). U procesu izrade tih planova i programa bit ¢e uklju¢eni Uprava za
zastitu prirode (UZP) i Zavod za zaStitu okolia i prirode (ZZOP) iz MINGORa te nadlezne javne
ustanove. Stoga ¢e neka podruéja ekoloSke mreze mozida imati viSe planova upravljanja koji ée
obuhvacati ciljeve oCuvanja i mjere o¢uvanja za odredene ciljne vrste i staniSne tipove te aktivnosti
upravljanja koje je potrebno provesti kako bi se doprinijelo ostvarenju ciljeva oCuvanja odnosno cilja
upravljanja.



4.2 Planovi upravljanja koji obuhvacaju viSe podrucja

Javna ustanova mozZe upravljati brojnim podrucjima i svoje resurse mora raspodijeliti na sva
podrucja kojima upravlja. S aspekta upravljaca korisno je na jednom mjestu, odnosno u jednom
strateSkom dokumentu, imati popisane sve ciljeve i aktivnosti koje planira provoditi.

Pojedine javne ustanove upravljaju i s vise od 100 podrucja ekoloSke mreZe te u ovom trenutku nisu
u mogucnosti u isto vrijeme razviti i donijeti planove upravljanja za sva podrucja kojima upravljaju.
Te javne ustanove izradivat ¢e planove upravljanja u skladu s moguénostima, odnosno imat ¢e vise
odvojenih dokumenata, a pracenje njihove provedbe bit ée olakSano putem planiranog novog
modula koji ¢e biti dostupan na Internom portalu Informacijskog sustava zastite prirode (ISZP).

Dugorocno je cilj da se planovi upravljanja jedne javne ustanove objedinjuju tj. da posao planiran za
sva podrucja kojima upravlja u konacnici budu u jednom dokumentu kako bi javna ustanova lakse
upravljala svim podrucjima u svojoj nadleznosti i lakSe planirala svoje resurse, i ljudske i financijske.

U pripremi projekta ,Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom mrezom Natura 2000“ podrucja
ekoloSke mreZe grupirana su u odreden broj planova upravljanja. Podrucja su bila grupirana u
trilateralnim razgovorima izmedu HAOP-a, MZOE i svake javne ustanove prema kriterijima
geografske bliskosti, ekoloske bliskosti (bliskosti ciljeva o¢uvanja i ekoloskih vrijednosti) i procjene
kompleksnosti dionika.

Plan upravljanja izraduje se tematski. To znaci da se, u slucaju kada se jedan plan izraduje za sva
podrucja kojima javna ustanova upravlja ili kad je vise podrucja grupirano u jedan plan upravljanja,
taj plan izraduje na nacin da se_u svaku temu uklju¢e odgovarajucée aktivnosti za sva podrucja.

Kada plan upravljanja obuhvada vise podrucja, zbog preglednosti i lakSeg pracenja i izvjeStavanja,
izraduju se i relacijske tablice — i to za svako podrucje prema upravljackim temama i kao i prema
cilievima ocuvanja. Relacijske tablice su samo dodatni nacin grupiranja aktivnosti upravljanja i
pomoc u lakSem njihovom pracenju.

Osnovni nacin grupiranja (svih) aktivnosti upravljanja je prema temama. Kako bi postojao pregled
prema podrucjima, radi se relacijska tablica za svako podrucje. Takoder, kako bi postojao pregled
prema ciljevima i mjerama ocuvanja, radi se relacijska tablica za svako podrucje ekoloske mreze i
to za svaku ciljnu vrsti i stanisni tip. Primjeri navedenih relacijskih tablica nalaze se u poglavlju
5.44.1.

4.3 Planovi upravljanja za podrucja ekoloSke mreze u nadleznosti vise
javnih ustanova

U slucaju da se jedno podrucje prostire na teritoriju koji je u nadleznosti dviju ili viSe javnih ustanova,
izraduje se jedan cjelovit plan upravljanja. Javne ustanove istovremeno izraduju plan upravljanja za
to podruéje, no jedna javna ustanova je koordinator procesa planiranja. Prilikom izrade plana
upravljanja svaka javna ustanova nadleZna je prema mjesnoj nadleznosti i organizira radionice te
kasnije provodi aktivnosti koje se ticu tog podrucja. Takav cjeloviti plan upravljanja usvaja upravno
vijeCe svake javne ustanove, no svaka javna ustanova upravlja svojim dijelom tog podrucja, odnosno
provodi dio plana u okviru svoje mjesne nadleznosti.
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Planovi upravljanja za medunarodno zasti¢ena podrucja

Planovi upravljanja za medunarodno zasticena podrucja nisu zasebni planovi upravljanja,
nego se aktivnosti i obaveze koje proizlaze iz medunarodnih dezignacija trebaju uzeti u obzir
prilikom izrade jedinstvenog plana upravljanja tog podrudja.

Te aktivnosti i obaveze je potrebno ukljuciti u postoje¢e teme upravljanja, a ne raditi zasebnu
temu. Posebnu paZnju treba posvetiti izvjeStavanju (jedna od obaveza), kao i jacanju
kapaciteta u svrhu upravljanja medunarodno zasticenim podrucjima.

Neka medunarodno zasticena podrucja takoder obuhvacaju vise zastiéenih podrucja,
odnosno vise javnih ustanova upravlja jednim podru¢jem medunarodne dezignacije (npr.
MAB - rezervat biosfere). U tom slucaju svaka JU u svoje planove upravljanja ugraduje
obaveze vezane uz tu dezignaciju prema svojoj mjesnoj nadleznosti. Ako je to obaveza vezana
uz samu medunarodnu zastitu, na osnovu pojedinacnih planova javnih ustanova moze se
izraditi i zajednicki plan upravljanja takvim podrucjem.

4.4 Odnos drugih strategija i akcijskih planova prema planu upravljanja

Na nacionalnoj razini postoje strategije/planovi iz podrucja zastite prirode s kojima se plan
upravljanja treba uskladiti (npr. Strategija i akcijski plan zaStite prirode Republike Hrvatske, NN
72/2017). Primjerice, plan upravljanja strogo zasticenom vrstom je akt planiranja kojim se utvrduje
stanje vrste te odreduju ciljevi upravljanja, aktivnosti potrebne za postizanje ili odrZzavanje povoljnog
stanja vrste i pokazatelji u€inkovitosti upravljanja. Kada je vrsta prisutna na zasticenom podrudju,
aktivnosti potrebne za postizanje ili odrZzavanje povoljnog stanja vrste na tom podrucju potrebno je
ugraditi u plan upravljanja zasticenim podruc¢jem/podruéjem ekoloske mreze i po potrebi ih
detaljnije razraditi.

Osim plana upravljanja, javne ustanove izraduju i druge strategije/planove — poput komunikacijske
strategije, marketinske strategije, akcijskih planova i sl. Ako se te strategije ne izraduju i ne donose
u vrijeme izrade plana upravljanja, a postoji potreba za njima, tada se njihova izrada treba planirati
kao aktivnost plana upravljanja. Ukoliko su donesene, provedbene aktivnosti strategije/plana
potrebno je ugraditi u plan upravljanja.

Akcijski planovi

Javne ustanove mogu donositi i posebne akcijske planove vezane uz odredeni segment
upravljanja, ukoliko je taj segment upravljanja izrazito vazan, naglasen ili kompleksan (primjerice
posjecivanje u NP Plitvicka jezera). Akcijski plan je dio plana upravljanja. Ovisno o potrebama
upravljanja pojedinim podruéjem, aktivnosti pojedinog segmenta upravljanja (ocCuvanje,
posjecivanje i dr.) izraduju se kao zasebni akcijski plan ili kao jedna od tema plana upravljanja.

U slucaju izrade akcijskog plana nakon usvajanja plana upravljanja, akcijski plan ugraduje se u plan
upravljanja prilikom njegove izmjene ili dopune (po isteku pet godina od donosenja). Ako plan
upravljanja ne postoji ili je pred istekom, akcijski plan ugraduje se u plan upravljanja ulaskom u
prvi sljededi ciklus planiranja. Pri tome je akcijski plan potrebno revidirati i prikladno ugraditi u
plan upravljanja (u formi zasebnog akcijskog plana ili teme plana upravljanja) te usvojiti u okviru
plana upravljanja preporu¢enom procedurom (poglavlje 6.3.). Do ugradnje u plan upravljanja,
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akcijski plan se na godisnjoj razini provodi GodiSnjim programom zastite, odrzavanja, ocuvanja,
promicanja i koristenja zasti¢enih podrucja.

S obzirom na to da su se brojne javne ustanove kroz projekt u okviru Operativhog programa
»Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“ specifi¢nog cilja 6¢2 — ,,Poveéanje atraktivnosti, edukativnog
kapaciteta i odrzivog upravljanja odrediStima prirodne bastine” obvezale izraditi Akcijski plan za
upravljanje posjec¢ivanjem (APUP) u prilogu 8.1 ovih Smjernica nalazi se Uputa za evaluaciju stanja
priizradi APUP-a.

Strategije koje su Sire od upravljanja zasti¢enim podrucjem i imaju aktivnosti koje ne provode samo
javne ustanove, ne moZe usvojiti upravno vijece javne ustanove (npr. planovi/strategije (razvoja)
odrzivog turizma). U tom slucaju one ne mogu biti dio plana upravljanja. No, ako je javna ustanova
sudjelovala kao partner u izradi takvih strategija i pri tom se obavezala na provedbu odredenih
aktivnosti, te konkretne aktivnosti potrebno je ugraditi u plan upravljanja i u uvodnom dijelu
objasniti znacaj i uloge tih strategija u upravljanju podrucjem.

4.5 Alati za pracenje provedbe plana upravljanja

Bioportal je geoportal Informacijskog sustava zastite prirode (ISZP), odnosno srediSnje mjesto za
prikaz i razmjenu podataka sektora zastite prirode. Na Bioportalu se nalaze ili ¢e se nalaziti svi podaci
o rasprostranjenosti vrsta i staniSta iz projekata zastite prirode, kao i podaci dobiveni iz rezultata
istrazivanja i pracenja koji ¢e se provoditi kroz projekte iz Operativhog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020.

Interni portal je dio Bioportala predviden kao sredisnje mjesto na kojem javne ustanove, ZZOP i UZP
razmjenjuju podatke. Kroz projekt ,, Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom mrezom Natura 2000“
Interni portal ¢e se nadograditi razvojem novog modula za pracenje ucinkovitosti upravljanja. Kroz
taj modul ¢e se pratiti uspjesSnost provedbe planova upravljanja te ¢e se na jednom mjestu
pohranjivati svi planovi upravljanja, voditi evidencija svih definiranih mjera ocuvanja ciljnih vrsta i
stanisnih tipova i pratiti njihova provedba.

Interni portal ¢e biti sluzbeno mjesto na kojem ¢e javne ustanove unositi svoje planove upravljanja,
godisnje programe i izvjeSc¢a. Tako ¢e se na jednom mjestu nalaziti prostorni i ostali podaci vezani za
upravljanje svim zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloske mreze. Modul ¢e omoguditi laksu
izradu planova upravljanja, kao i pracenje njihove provedbe. Takoder ¢e omoguditi i razmjenu
iskustava javnih ustanova vezanih uz upravljanje pojedinim ciljnim vrstama i staniSnim tipovima, ali
i ostalim aspektima upravljanja.
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5 Struktura plana upravljanja

Plan upravljanja zasticenim podrucjem i/ili podru¢jem ekoloske mrezZe je strateski i operativni
dokument javne ustanove kojim se utvrduje stanje zasti¢enog podrucja i/ili podrucja ekoloske mreze
te odreduju ciljevi upravljanja, aktivnosti za postizanje ciljeva i pokazatelji provedbe plana. Plan
upravljanja tijekom vremena provedbe omogucava ucinkovito i prilagodljivo upravljanje zasti¢enim
podrucjem i/ili podrucjem ekoloske mreZe. Donosi se za razdoblje od deset godina.

Plan upravljanja sluzi za:
e saZimanje najvaznije informacije o zasticenom podrudju i/ili podrucju ekoloske mreze,
e analiziranje stanje podrucja,
e predvidanje potencijalnih konflikata i odredivanje rjesenja,
e vodenje djelatnika i osiguravanje kontinuiteta upravljanja,
e pracdenje uspjesSnosti i omogucavanje prilagodljivosti upravljanja,
e omogucavanje jasne i djelotvorne podjele resursa/kapaciteta javne ustanove,
e olaksavanje trazenja financijske potpore,
e pomaganje u komunikaciji s korisnicima podrucja,
e omogucavanje razmjene znanja i povecanje razumijevanja,
e pomaganje u usmjeravanju koristenja prostora i
e povecanje transparentnosti rada javne ustanove.

Izradivanju svakog plana upravljanja pristupa se na isti nacin, no trajanje izrade i veli¢ina plana ovisi
o kompleksnosti podrucja za koje se on izraduje. Proces planiranja (vidi poglavlje 6) se uvijek temelji
na istim principima i sastoji od istih koraka, ali svi planovi upravljanja neée imati isti sadrzaj tj.
pokrivati iste teme — negdje ¢e to biti samo oCuvanje prirodnih vrijednosti i razvoj kapaciteta javne
ustanove, negdje nece biti kulturne bastine itd. Takoder, neki ¢e planovi upravljanja sadrzavati
dodatne teme specificne za pojedino podrucje (primjerice hidrologija i upravljanje vodama u planu
upravljanja PP Vransko jezero). Za izradu plana upravljanja za malo podrucje ekoloske mreze s malim
brojem ciljnih vrsta i staniSta bit ¢e potrebno puno manje vremena i resursa nego za kompleksna
podrucja s raznolikim ekosustavima ili razli¢itim nacinima koriStenja. Takav plan upravljanja
jednostavnim podrucjem ekoloske mreze ¢e u konacnici biti kratak dokument koji ¢e se odnositi
samo na ciljne vrste i stanista.

U svakom slucaju, plan upravljanja ne smije biti prevelik dokument kako bi omogucio prakticno,
redovito i jednostavno koristenje. Osnovna struktura plana upravljanja ukljucuje sljedeca
poglavlja:

e Uvod i kontekst
e Proces planiranja i ukljucivanje dionika
e Opis vrijednosti podrucja
e Upravljanje
- Teme plana upravljanja: evaluacija stanja po temama, opdi i posebni ciljevi upravljanja (i
pokazatelji postizanja posebnih ciljeva), aktivnosti upravljanja (i pokazatelji provedbe
aktivnosti), prioriteti, vremenski raspored i suradnici
- Upravljacka zonacija
- Financijske potrebe
e Literatura
e Prilozi
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Pitanja na koja odgovaraju pojedinidijelovi plana upravijanja
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Slika 2. Funkcija pojedinih dijelova Plana upravljanja zasti¢enim podrucjem i/ili podrucjem ekoloske
mreZe (prema: Vukadin, 2017b)

5.1 Uvod i kontekst

Poglavlje Uvod i kontekst sluzi za pojasnjenje zakonodavnog i administrativnog okvira upravljanja
zasti¢enim podrucjima i/ili podrucjima ekoloske mreze na koje se plan upravljanja odnosi.

U ovom poglavlju potrebno je sazeto obraditi sljedede:
e mandat javne ustanove u upravljanju podrucjima,
e Sto je plan upravljanja,
e c¢emu sluzi plani koja mu je svrha,
e navesti medunarodne dezignacije (ako postoje),
e navesti nacionalne kategorije zasStite (napisati opis iz Zakona o zastiti prirode),
e navesti podrucja ekoloSke mreze koja obuhvaca,
e saZeto navesti osnovne podatke o javnoj ustanovi (kad je osnovana javna ustanova,
organigram s popunjenim radnim mjestima (ne cijela sistematizacija).

5.2 Proces planiranja i ukljucivanje dionika

Ovo poglavlje plana opisuje nacin izrade plana upravljanja. U njemu je potrebno opisati/objasniti
strukturu procesa planiranja i ulogu institucija i pojedinaca u njemu - nacin na koji su prikupljane
informacije o podrucju za koje se izraduje plan te opisati kako se radila evaluacija tema (analiza
vrijednosti i prijetnji), postavljanje ciljeva, planiranje aktivnosti i pokazatelja za pojedine teme te
upravljacka zonacija. Poglavlje ukljuCuje kratki opis samostalnog rada tima za planiranje, internih
radionica javne ustanove te ukljucivanje dionika u planiranje.

Opis procesa ukljucivanja dionika sazeto prikazuje tko je i u kojem broju bio uklju¢en u izradu plana.
Takoder navodi u koje su konkretne faze procesa te na kojim su razinama dionici bili ukljuceni, uz
kratak opis metoda ukljucivanja. U sazetom osvrtu potrebno je opisati i razloge ukljucivanja dionika
u proces u odnosu na njihovu ulogu u pojedinom segmentu upravljanja. Poglavlje zaklju¢no treba
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objasniti da su rezultati procesa ukljucivanja vidljivi u ostalim dijelovima plana kroz evaluaciju stanja
po temama, postavljene ciljeve, planirane aktivnosti i njihove prioritete te definiranje suradnika
javne ustanove. Ukoliko je zbog zahtjevnosti ukljucivanja dionika potrebno, moguée je detaljnije
opisati cijeli proces. U plan upravljanja nije potrebno stavljati analizu dionika, a popis dionika i nacin
njihova ukljucivanja potrebno je staviti u prilog.

Ovo poglavlje piSe se na kraju procesa planiranja, kada je moguce sagledati i saZzeto prikazati nacin
izrade plana te tko je sve i na koji naCin bio uklju¢en u njegovu izradu.

5.3 Opis vrijednosti podrucja

Ovo poglavlje sluzi da bi se prikupile i na strukturirani nacin prikazale informacije o podrucju i
njegovim vrijednostima. Ono predstavlja osnovu za planiranje i donosenje odluka te jasan i tocan
uvid u podrucje za sve one koji Citaju plan upravljanja. U ovom poglavlju se navode samo osnovne
informacije razumljive Siroj javnosti. Vazno je naglasiti da svaka informacija navedena u planu, pa
tako i u opisu vrijednosti podrucja, ima neku svrhu, odnosno u slucaju opisa vrijednosti podrucja
sluZi za analizu stanja.

U ovom poglavlju saZeto se opisuju vrijednosti podrucja, koje se kasnije analiziraju u upravljackom
dijelu, odnosno koje se evaluiraju i na temelju kojih se izraduju ciljevi upravljanja.

Poglavlje se pise na pocetku izrade plana upravljanja, no potrebno se na njega vratiti te ga revidirati
nakon Sto se napisu evaluacije stanja po temama.

U ovom poglavlju potrebno je obraditi i sljedece:

e kartografske prikaze koji prikazuju dezignacije (granice zasticenog podrucja, podrucja
ekoloske mreze i medunarodne dezignacije),

e zasto je podrucje zasticeno (ako se radi o zasticenom podrucju) — vrlo kratak opis obiljezja
zbog kojih je podrucje zasti¢eno (npr. iz akta o proglasenju),

e osnovne vrijednosti podrucja — kratak opis klju¢nih prirodnih znacajki podrucja (klju¢na
bioraznolikost (vrste i staniSni tipovi) i kljucna georaznolikosti (ako postoji)), kljucnih
kulturnih vrijednosti i bastine (ako postoji) te kljucnih socio-ekonomskih znacajki. Kao izvor
podataka pri opisu podrucja za Natura vrste i staniSne tipove preporuca se koristiti Natura
2000 standardni obrazac (Standard Data Form — SDF!) i dokument o rasprostranjenosti vrsta
i stanisSnih tipova koji za svako podrucje ekoloske mreze izraduje ZZOP u suradnji s javhom
ustanovom,

e koristenja (tipove koristenja) — kratak osvrt na povijesni razvoj podrucja (razliciti biotski i
abiotski ¢imbenici, odnosno nacini koristenja) koji je doveo do danasnjeg stanja (ako je
relevantno, npr. ekstenzivho pasarenje u PP Lonjsko polje, prokopavanje Prosike u PP
Vransko jezero ili izgradnja hidroelektrana u NP Krka), zatim na postojece oblike koristenja
prirodnih dobara (korisnici prirodnih dobara i nacini reguliranja koristenja te uloga javne
ustanove u procesu, npr. poljoprivreda, Sumarstvo, lov, ribolov, sakupljanje divljih vrsta,
turizam, bitna infrastruktura i dr.), utvrdivanje klju¢nih aktivnosti kojima se bavi lokalno
stanovnistvo (poljoprivreda, ribarstvo, sakupljanje ljekovitog bilja, usluge u turizmu
(iznajmljivanje, vodene ture...); ako je mogude, staviti kartu namjene zemljista i
infrastrukture...).

1 Hrvatski prijevod Natura 2000 standardnog obrasca s detaljnim poja$njenjima svih polja dostupan je za preuzimanje
na sljedecoj poveznici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=EN.
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Probleme i pritiske u ovom poglavlju ne treba spominjati (osim eventualno nekih povijesno vaznih
kako je gore spomenuto), jer se oni obraduju u evaluaciji stanja po temama.

Preporuca se ne ulaziti previSe u detalje; kolicina teksta ovisi o kompleksnosti podrucja. lako ovaj
dio treba biti razumljiv svim dionicima, u tekstu treba koristiti i hrvatska i latinska imena vrsta.

5.4 Upravljanje

Ovo je najvazniji dio plana upravljanja kojeg u svrhu upravljanja javna ustanova najviSe koristi u
svakodnevnom radu. Poglavlje Upravljanje sluzi za definiranje usmjerenja i poslova JU u sljedecih 10
godina - definira viziju, teme i opce ciljeve, evaluira stanje po temama, postavlja posebne ciljeve
upravljanja s pokazateljima, definira aktivnosti upravljanja s pokazateljima te prioritetima, suradnike
i vremenski raspored, upravljacku zonaciju, financijske potrebe i nacin pracenja provedbe plana
upravljanja.

5.4.1 Vizija podrucja

Vizija je klju¢ni korak planiranja upravljanja i predstavlja okvir prema kojem se plan upravljanja
provodi.

Vizija je kratak opis idealnog buduceg stanja cijelog podrucja u dugorocnom razdoblju (1-2
recenice).

Ona predstavlja put prema uspjesSnosti upravljanja. Vizija treba biti temeljena na vrijednostima, a
ne na rjeSavanju pritisaka i prijetniji.

PRIMJER VIZIJE

Vizija PP, Telascica“

Park prirode Telas¢ica je nadaleko poznato podrucje ocuvane jedinstvene prirode, kontrasta
strmaca, mirnih uvala i jezera Mir. Ljudi se ovdje bave tradicionalnim djelatnostima u skladu s
prirodom, a zadovoljni posjetitelji uZivaju u raznolikosti ponude i imaju priliku okusiti autohtone
otocke proizvode.

Jednom kad je vizija definirana, ona postaje mjesto kojem se svi vrac¢aju kad dode do neslaganja il
nerazumijevanja. Vizija takoder doprinosi osjecaju vlasnistva nad planom upravljanja kako od strane
djelatnika JU tako i od strane dionika, $to je iznimno vazno za njegovu uspjesnu provedbu.

Ucinkovitom provedbom plana upravljanja doprinosi se ispunjavanju vizije, a u idealnom se sluéaju
ona u nekoj buduénosti i ispunjava.

5.4.2 Teme plana upravljanja

Teme su dio plana upravljanja koji se bavi srodnim nizom pitanja tj. pojedinim segmentima
upravljanja podrucjem. Teme predstavljaju glavne cjeline poglavlja Upravijanje, a evaluacija stanja
po temama rezultira postavljanjem opcih ciljeva.

Kroz viSegodisSnje iskustvo planiranja upravljanja i iskustvo pracenja godisnjih programa i izvjes¢a
napravljen je popis mogucih tema plana upravljanja:
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Ocuvanje prirodnih vrijednosti

Odrzivost koriStenja prirodnih dobara

Zastita i ouvanje kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti / Zastita kulturne bastine
Upravljanje posjecdivanjem, interpretacija i edukacija

Suradnja s lokalnom zajednicom

Razvoj kapaciteta javne ustanove

mmoo®p

Ovo je popis mogucih tema i nacin tematskog grupiranja vrijednosti. Svaki plan upravljanja ne treba
imati sve navedene teme, niti se ovim popisom namecée obavezan naziv pojedinih tema. No,
pokuSava se ponuditi prikladan nacin za grupiranje tema, iako ¢e, ovisno o kompleksnosti i
zahtjevnosti podrucja, neke teme biti spojene ili ne¢e ni postojati. Takoder, moguce je, zbog
posebnosti podrucja i upravljackih zahtjeva, definirati dodatne teme.

U slucaju podrucja ekoloske mreze, moguce je da ¢e neka podrucja obuhvaéati primjerice samo
teme vezane uz: oCuvanje prirodnih vrijednosti, odrzZivost koristenja prirodnih dobara i razvoj
kapaciteta javne ustanove. U sluCaju strogog rezervata moguce je da ¢e postojati samo tema
oCuvanja prirodnih vrijednosti i razvoja kapaciteta javne ustanove. Definiranje tema ovisi o
kompleksnosti podrucja i izazovima vezanim uz njihovo upravljanje poput rezima kategorije,
pritisaka i prijetnji, strukture lokalne zajednice, utjecaja dionika i sl. U planu upravljanja minimalno
moraju postojati teme ocuvanje prirodnih vrijednosti i razvoj kapaciteta javne ustanove.

Ovisno o podrucju, odrzivost koristenja prirodnih dobara bit ée zasebna temaili ée se spojiti s temom
oCuvanja prirodnih vrijednosti. Tema odrzivosti koristenja prirodnih dobara c¢esto ukljucuje
aktivnosti koje se ticu poticanja drugih upravnih podrucja, sudjelovanja u procedurama, nadzoru
provedbe mjera zastite prirode i sl.

5.4.2.1 Evaluacija stanja po temama

Evaluacija stanja je najzahtjevniji dio plana, buduéi da treba dati sazet, razumljiv prikaz kompleksnog
procesa koji iza njega stoji. Evaluacija je kratka i razumljiva analiza stanja u okviru pojedinih tema
plana upravljanja. Ona je pregled situacije iz koje se krece prema postavljanju ciljeva te obrazlaze
smjer planiranja. Temelj za svaku aktivnost plana mora se pronaéi u ovom dijelu plana, odnosno
Citatelju plana bi iz evaluacije trebalo biti jasno zasto se pojedine aktivnosti planiraju provoditi.

Evaluacija stanja po temama ne sluzi detaljnom planiranju, niti se kroz nju trebaju navoditi planirane
aktivnosti, ali se mogu nagovijestiti moguci smjerovi djelovanja. Takoder, u ovom dijelu nije
potrebno ponavljati ono $to piSe u opisu vrijednosti podrucja.

Prilikom evaluacije potrebno je iskoristiti popise vrijednosti, pritisaka i prijetnji (definiranih na
radionicama) u svrhu pojasnjenja usmjerenosti plana na odredene vrijednosti, pritiske i prijetnje.

Potrebno je naglasiti i Sto su dionici prepoznali kao najbitnije/najhitnije, a Sto smatraju javna
ustanova i znanost. Potrebno je objasniti kapacitete javne ustanove i nadleznosti za
planiranje/obavljanje potrebnih aktivnosti, a koje ponekad mogu biti i prepreka u njihovom
izvrSavanju.

Evaluacija bi trebala odgovoriti na sljedeca klju¢na pitanja za svaku specificnu temu:

e Koje su klju¢ne sastavnice teme?

e Koja su ili koja ¢e podrucja najvjerojatnije biti obuhvacena ili pogodena?

e U kojem su stanju vrijednosti podrucja (uzeti u obzir istrazivanja, studije, analizu vrijednosti,
osobno iskustvo, itd.)?
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o Sto utjece na stanje vrijednosti podru¢ja (pozitivni i negativni ¢imbenici — pritisci i prijetnje),
na koji nacin i na Sto utjecu i u kojoj mjeri (uzeti u obzir istrazivanja, studije, analizu pritisaka
i prijetnji, osobno iskustvo, itd.)?

e Koji ¢e vjerojatno biti glavni upravljacki pristupi, smjerovi i prioriteti za odredenu temu?

Drugim rijeCima, odgovaramo na pitanja tko (koje sastavnice), gdje (koja podrucja za te sastavnice),

sto (kakvo stanje i

temeljem kojih utjecaja — pozitivnih ili pritiska i prijetnji (ugroza), kako (kako doci

do rjesenja ili se ono ve¢ provodi pa ga treba nastaviti) i kada (okvirno navesti prioritete). Primjer
dobre evaluacije stanja nalazi se u prilogu 8.2.

Nize se za svaku

temu plana upravljanja navodi $to pojedina tema obuhvaéa i Sto obuhvada

evaluacija u okviru teme. Navedeni su primjeri, a svako ¢e podrucje, prema potrebi, zahtijevati vise
ili manje od navedenog.

A. Ocuvanje prirodnih vrijednosti

Ova tema je obavezni dio plana upravljanja.

Sto tema obuhvada:

A. Bioraznolikost i georaznolikost; za svaku od njih napraviti osvrt na:

a.
b.
C.

Evaluacija:

inventarizaciju

monitoring

istrazivanje radi upravljackih opcija (npr. vlaini travnjaci koji obrastaju, rade se
pokusne plohe u svrhu definiranja opcija koje daju optimalne rezultate)

aktivne mjere oCuvanja stanista/geolokaliteta (odrZavanje, restauracija, odrZivost
koristenja)

pracenje ucinkovitosti mjera ouvanja

e QOcjena stanja najvaznijih prirodnih znacajki podrucja

e SazZeti prikaz ekoloskih i drugih procesa koji uvjetuju prirodne znacajke podrucja

e Sazeti prikaz tradicionalnih oblika koriStenja koji uvjetuju prirodne znacajke podrucja (samo
tradicionalni oblici, jer ¢e drugi, ako su problem, biti obradeni kroz pritiske i prijetnje)

¢ Cimbenici koji ugrozavaju prirodne znacajke podrucja (problemi/pritisci i prijetnje)

¢ Cimbenici koji pozitivno utje¢u na o¢uvanje prirodnih vrijednosti

B. Odrzivost korisStenja prirodnih dobara

Sto tema obuhvaca:

A. Sumarstvo

B. Vodno gospodarstvo

C. Lovstvo
D. Ribolov
a. morski

b. slatkovodni

E. Akvakulturu
a. marikulturu (uzgoj morskih organizama)
b. ribnjacarstvo (uzgoj slatkovodne ribe)

18



F. Rudarstvo
G. Turizam
H. Poljoprivredu

a.
b.
C.
d.
e.

stocarstvo

visSegodisnje nasade (npr. nasad ljekovitog bilja)

ratarstvo (uzgoj kultiviranih biljaka na oranicama, livadama i pasnjacima)
trajne nasade (voénjak, vinograd, maslinik)

trajne travnjake (livade, pasnjaci)

I. Uzimanje iz prirode i odrZivo koriStenje zavicajnih divljih vrsta (npr. sakupljanje samoniklog
bilja, jezinaca, tartufaidr.)
J.  Energetiku

Evaluacija:

e Utjecaj koristenja na stanje ekosustava (ciljnih vrsta i stanista) i (ako ih ima) na druge
vrijednost zbog kojih je podrucje zasti¢eno

e Postojedii potencijalni negativni oblici koriStenja (pritisci i prijetnje koristenja) i na koji nacin
ih moZzemo uciniti odrzivima

e Postojedii potencijalni pozitivni oblici koriStenja i kako ih mozemo poticati

C. Zastita i o¢uvanje kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti / Zastita kulturne bastine

Sto tema obuhvaca:

(@)

O

Evaluacija:

O O O O

Materijalnu bastinu/vrijednosti:

o Fizicka, opipljiva ili "materijalna kulturna bastina" (nepokretna i pokretna
kulturna bastina) ukljuCuje gradevine i povijesne lokalitete, spomenike,
artefakte i dr. Sto se smatra vrijednim ocuvanja za buducénost. U to su
ukljuceni predmeti znacajni za arheologiju, arhitekturu, znanost ili tehnologiju
specificne kulture

Nematerijalnu bastinu/vrijednosti:

o Nematerijalna kulturna bastina kao pojam obuhvaca: prakse, predstave,
izraze, znanje, vjestine, kao i instrumente, predmete, rukotvorine i kulturne
prostore koji su povezani s tim, koje zajednice, skupine i, u nekim slu¢ajevima
pojedinci, prihvacaju kao dio svoje kulturne bastine. Primjeri su drustvene
vrijednosti i tradicije, obicaji i prakse, estetska i duhovna vjerovanja,
umjetnicke ekspresije, jezik te ostali aspekti ljudske aktivnosti

Ocjena stanja kulturne bastine podrucja
Cimbenici koji ugrozavaju kulturnu bastinu (problemi/pritisci i prijetnje)
Vlasnistvo/nadleznost nad materijalnom bastinom
Ovlasti /uloga javne ustanove u zastiti kulturnih vrijednosti, suradnja s nadleznim
institucijama
Poveznica prema:

o ocuvanju prirodnih vrijednosti

o posjecivanju

o suradnji s lokalnom zajednicom
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D. Upravljanje posjedivanjem, interpretacija i edukacija

Sto tema obuhvada:

Interpretaciju podrucja i vrijednosti
Edukativne programe

Organizaciju posjecivanja
Posjetiteljsku infrastrukturu
Monitoring posjecivanja
Informativne i edukativne materijale
Rekreaciju

Promociju i/ili podizanje javne svijesti

Ako je posjecivanje kompleksno i zahtjeva detaljniju razradu, tema upravljanja posjecivanjem
raspisuje se kroz Akcijski plan upravljanja posjecivanjem s obzirom na velike zahtjeve koje
upravljanje posjecivanjem zasti¢enog podrucja u pojedinim podrucjima sa sobom nosi.

Evaluacija:
Uputa za evaluaciju stanja pri izradi APUP-a je uputa za evaluaciju ove teme i nalazi se u
prilogu 8.1 ovih smjernica.

Napomena: Za analizu stanja je potrebno uzeti u obzir i navedenu Uputu i dolje naveden
obuhvat analize.

Za svaku stavku napraviti analizu postojeceg stanja:

O

@)
@)
@)
(@)

O O O O O

postojece stanje i planirana infrastruktura (staze, centri, table, privezii sl.)
istraZivanja (analiza) posjetitelja (tko dolazi/koje skupine) i Zeljeni posjetitelji
edukativni program za razlicite ciljne/dobne skupine
prostorna i vremenska distribucija posjetitelja
analiza postojeceg i potencijalnog posjecivanja u kontekstu utjecaja na vrijednosti
podrucja
monitoring posjecivanja:
= pracenje zadovoljstva posjetitelja
= pracenje utjecaja posjetitelja na vrijednosti podrucja
= pracéenje utjecaja na socio-ekonomske prilike u lokalnoj zajednici i javnoj
ustanovi
informativni materijali/informacije o ponudi javne ustanove (usmeni, letci, web,
aplikacije)
odrediti rekreativne sadrzaje prihvatljive (i neprihvatljive) za podrucje
suradnja s agencijama, turistickim zajednicama
promidzba s ciljem privlacenja posjetitelja (marketinski plan)
obiljezavanje vaznih dana u zastiti prirode
volonterski programi

E. Suradnja s lokalnom zajednicom

Sto tema obuhvacda:

Aktivnosti lokalnog stanovnistva

Ulogu lokalne zajednice u o¢uvanju podrucja

Aktivnosti javne ustanove usmjerene prema lokalnoj zajednici
Vlasni¢ke odnose

Lokalne proizvode

Evaluacija:
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e Definiranje aktivnosti poZeljnih i/ili prihvatljivih u podrucju

e Usmijeravanje lokalne zajednice na moguénosti dodjele bespovratnih sredstava, koristenja
razliCitih potpora (koja dodjeljuje EU kroz razli¢ite programe, ali i tijela javne vlasti) i sl.

e Dodjela potpora

e Pruzanje savjetodavne podrske (vezano za poljoprivredu, propise i dr.)

e Poticanje lokalne zajednice kroz zajednicku prijavu i provedbu projekata

e Zabiljezba u katastar/zemljisne knjige (da li se Cestice nalaze unutar zasti¢enog podrucja i/ili
podrucja ekoloske mreze)

e Poticanje na proizvodnju lokalnih proizvoda

e Plasman lokalnih proizvoda

e Poveznica prema poglavlju Proces planiranja i ukljucivanje dionika

Napomena: Ostali dionici obraduju se u okviru teme ,,Odrzivost koristenja prirodnih dobara” (drugi
sektori).

F. Razvoj kapaciteta javne ustanove

Ova tema je obavezni dio plana. Na pocetku procesa planiranja radi se analiza kapaciteta javne
ustanove. No, prilikom izrade ove teme sagledavaju se kapaciteti samo za podrucja za koja se
izraduje plan upravljanja, odnosno ocjenjuju se potrebe upravljanja tim podrucjima, uzimajuci u
obzir ukupnu opterecenost javne ustanove. U ovoj temi potrebno je navesti nedostatne ljudske
kapacitete, u smislu strucnjaka koji bi omogucdili provedbu planiranih aktivnosti, no nije potrebno
navoditi broj potrebnih djelatnika. Evaluacija kapaciteta djelatnika koristit ¢e javnoj ustanovi za
obrazlaganje potreba zaposljavanja.

Napomena: Preporuca se navoditi struCnjaka za pojedino podrucje upravljanja bez navodenja
konkretnih struka, kako bi javna ustanova imala vecu slobodu kasnije pri zaposljavanju (primjerice
navesti strucnjaka za ocuvanje prirodnih vrijednosti, a ne biologa ili stru¢njaka za kulturnu
bastinu/vrijednosti, a ne arheologa).

Sto tema obuhvaca:
e Individualne kapacitete:
o broj ljudi
o kompetencije (znanje, vjestine i motivaciju)
e |[nstitucionalne kapacitete:
o opremljenost
organizaciju rada i radne procese
organizacijsku kulturu?
postojeée ustrojstvo
regulativu i planove (dokumenti i akti javne ustanove)
financije
medunarodnu suradnju, ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i mrezama

O O O O O O

Evaluacija:

2 Organizacijska kultura predstavlja naéin Zivota i rada u organizaciji. Moze se definirati kao ozra¢je u organizaciji koje je posljedica
utjecaja kako razli¢itih znanih i neznanih zaposlenika iz proslosti i sadasnjosti tako i Sireg i uzeg okruZzenja organizacije koje djeluje na
ponasanje ljudi i na upotrebu njihovih sposobnosti. Organizacijska kultura egzistira na dvije razine — vidljivoj razini (koja
podrazumijeva statusne simbole, ceremonije, rituale, Zargon i jezik) i nevidljivoj razini (koja podrazumijeva vrijednosti, norme,
stavove i uvjerenja). lzvor: https://hr.wikipedia.org/wiki/Organizacijska_kultura
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e Problemi u poslovanju/funkcioniranju (uzroci i posljedice), ukljucujuéi i individualne i
institucionalne kapacitete javne ustanove

e Sagledati kapacitete vezane uz planiranje aktivnosti u drugim temama plana

e Zelje i potrebe (dugoroénije); temeljiti na aktivnostima predloZenim u drugim temama i
mogucnosti njihove provedbe

e Trenutno financiranje i mogucnosti novih/drugih izvora financiranja — fondovi koji se koriste
ili su dostupni i kapaciteti za prijavu projekata

5.4.3 Ciljevi upravljanja

Ciljevi upravljanja mogu biti opci i posebni. Opdi cilj definira se za svaku temu. On obuhvaéa bit
svake teme, odnosno bit onoga Sto se pojedinom temom Zeli postiéi. Oni predstavljaju viziju onoga
$to se ocekuje od pojedinih tema plana.

Opdi ciljevi su jednostavni za razumijevanje i predstavljanje drugima. Preko op¢ih ciljeva omogucuje
se svim uklju¢enima u proces da dijele zajednicku, jasnu sliku onoga $to se u buduénosti Zeli postiéi.

Opdi cilj je kvalitativan ishod kojeg je tesko izmjeriti ili kvantificirati te stoga nema svoj pokazatelj.

Opdi cilj treba biti jasan i jezgrovit — idealno samo jedna do najvise dvije recenice.

PRIMJER OPCEG CIUA

Tema A: Zastita i oCuvanje prirodnih vrijednosti i krajobraza

Opci cilj: Vrijedna morska i kopnena stanista i s njima povezane vrste te jedinstveni krajobraz
ocuvani su i zasticeni kroz regulaciju odrzivog koriStenja prirodnih dobara i promicanje njihove
vrijednosti.

Ostvarivanje opceg cilja provodi se kroz posebne ciljeve upravljanja. Drugim rijeCima, kroz pracenje
postizanja posebnih ciljeva upravljanja prati se i postizanje opcih ciljeva te u konacnici i vizije, pa
stoga ovi ciljevima viSeg reda nije potrebno pridruzivati pokazatelje.

Posebni ciljevi predstavljaju jasan opis onoga Sto se Zeli posti¢i upravljanjem. Temelje se na
vrijednostima podrucja, odnosno na analizi stanja tih vrijednosti. Obi¢no se definiraju za dulje
vremensko razdoblje, a minimalno za vrijeme trajanja plana upravljanja (10 godina).

Posebni cilj upravljanja je specificna mjerljiva izjava o tome $to mora biti postignuto kako bi se
dostigao opdi cilj. Posebni cilj je Zeljeno stanje pojedinih aspekata podrucja koje se postize
provodenjem aktivnosti plana. Potpunim ostvarenjem posebnih ciljeva trebao bi se postiéi opdi cilj
za pojedinu temu.

Samo uz posebne i mjerljive ciljeve te njihove pokazatelje, javna ustanova i dionici podrucja ée zaista
razumjeti Sto se Zeli posti¢i te moci utvrditi i dokazati da su to i postigli. Cilj adresira Zeljeno stanje
VRIJEDNOSTI, a ne SREDSTVA (NACINE) kojima se postize Zeljeno stanje.
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Ciljevi moraju biti ,,pametni“ (SMART). To znaci da cilj treba biti:

S SPECIFIC = SPECIFICAN — jasno definiran kako bi

ga svi jednako shvatili.

M MEASURABLE = MJERUIV - treba biti moguce izmjeriti ga i provjeriti u kojoj je mjeri ostvaren.

A ACHIEVABLE / ADAPTABLE / ATTAINABLE = DOSTIZAN / ADAPTIVAN / PRILAGODUIIV /
IZVEDIV - dopusta prilagodbu nacina postizanja.

Ponekad zbog ograni¢ene dostupnosti podataka

i znanja ili zbog potrebe grupiranja ciljeva za

pojedine srodne vrijednosti (npr. grupiranje ciljeva za sve sisavce ili ukupnu kulturnu bastinu), nije
moguce u samom cilju posti¢i SMART ucinak. U tom slu¢aju moguce je isti ucinak postic¢i mjerljivim
i specificnim pokazateljima tog cilja — da bi se mogao pratiti u¢inak upravljanja pojedini posebni cilj
zajedno sa svojim pokazateljima mora biti SMART (vidi okvir na stranici 24 kao i prilog 8.3).

Ciljevi imaju slicnu gramaticku strukturu (prema Appleton & Hotham 2007):

GRAMATICKA STRUKTURA
vremensko razdoblje
vrijednosti/znacajka podrucja
pasivni oblik glagola

Zeljeno stanje

PRIMIJER

Tijekom iducih 10 godina

trséaci

su ocuvani

u njihovom sadasnjem opsegu i stanju

U ciljevima se koristi pasivni oblik glagola, ¢ime se postiZe da ciljevi imaju viSe izgled onoga Sto se

Zeli postiéi nego aktivnosti koja se treba poduzeti.

Primjeri glagola koji se obi¢no upotrebljavanju u izrazavanju ciljeva (Appleton & Hotham 2007):

odrzano promicano
ocuvano povecano
osigurano omoguceno
ostvareno razvijeno
proizvedeno olak$ano
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nadzirano
sprijeceno
umanjeno
regulirano
uklonjeno



PRIMJERI IZRADE CILJEVA KOJI SU SMART

Primjer 1*

Cilj koji nije SMART: Populacije ptica na podrucju delte Neretve su oCuvane.

Cilj koji je SMART: U sljedecih 10 godina populacija ptica na podrucju delte Neretve je o¢uvana na razini
ciljeva oCuvanja.

Pokazatelji: minimalno 30 jedinki kulika
minimalno 14 gnijezdecih parova c¢aplje dangube
minimalno 12 jedinki trstenjaka
minimalno 40 ha ocuvanog trs¢aka

Primjer aktivnosti koja doprinosi cilju: Uspostaviti redovne lovacke ophodnje kako bi se sprijecio
krivolov ptica.

Primjer 2**

Cilj koji nije SMART: Mocvare su vracene u prirodno stanje.

Cilj koji je SMART: Unutar 5 godina, revitalizirano je 100 ha mocvara na podrucju delte Neretve.

Pokazatelj: povrsina revitaliziranih mocvarnih stanista

*SMART cilj u kojem je naveden vremenski okvir (T), a mjera (M) se ne navodi broj¢ano jer je ciliem pokriveno vise vrsta ptica Ciji su ciljevi ocuvanja
definirani u Pravilniku o ciljevima ocuvanja i osnovnim mjerama za ocuvanje ptica u podrucju ekoloske mreZe velicinom populacije. Za postizanje
mjerljivosti (M) i dodatne specifi¢nosti (S) koristeni su pridruzeni pokazatelji

**SMART cilj koji je specifi¢an (S) i u kojem su mjera (M) i vremenski okvir (T) to¢no navedeni — u tom slucaju pridruZeni pokazatelj ne mora sadrzavati
vrijednosti ili dodatna pojasnjenja jer je SMART efekt postignut nacinom formuliranja samog cilja.

Grupiranje ciljeva ocuvanja

Nekad je zbog prakti¢nosti potrebno grupirati ciljeve ocuvanja (vidi prilog 8.3). Tako se npr. ciljevi o¢uvanja za vise
vrsta SiSmiSa mogu grupirati u jedan cilj za SiSmise.

Prijedlozi grupiranja ciljeva ocuvanja:
e travnjaci
e 3Sume
e vodena (slatkovodna) stanista
e morska stanista
e obalna stanista
e podzemna stanista
e mocvarna stanista
o Sikare
e stjenovita stanista (tocila, karbonatne stijene s hazmofitskom vegetacijom)
e kopneni beskraljesnjaci zajedno, ali razdvojiti podzemnu faunu
e vodozemciigmazovi zajedno u herpetofaunu
e sve vrste ptica; ako se radi o podrucju znacajnom za ptice, onda grupirati zimujuce, gnijezdece i preletnicke
populacije
e sve vrste SiSmisa ili ih spojiti s ostalim sisavcima
e sve vrste velikih zvijeri ili ih spojiti s ostalim sisavcima

Ovo su samo prijedlozi i ni na koji nacin ne ogranicavaju javnu ustanovu da grupira ciljeve ocuvanja onako kako
smatra najprikladnijim. U smjernicama nije moguce predvidjeti sve situacije i na svakoj je javnoj ustanovi da odredi
hoce li i kako grupirati ciljeve ocuvanja. Naime, kod jednostavnijih ili manjih podrucja mozda nece ni postojati
potreba za grupiranjem ciljeva ocuvanja, dok ¢e kod kompleksnijih, zahtjevnijih i velikih podrucja biti neophodno
grupirati ciljeve ocuvanja kako bi plan bio pregledan.
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Koliko i¢i u detalje?

Broj ciljeva, detalji ciljeva i specifi¢nost ciljeva ovisit ¢e o veli¢ini, raznolikosti i poznavanju podrucja te
kapacitetima javne ustanove za njihovu provedbu. Pritom je vazno voditi racuna o realisti¢nosti provedbe
plana. Izrada ciljeva i mjera oCuvanja za vrste i stanisne tipove ekoloske mreze na nacionalnoj razini
uvelike pridonosi izradi SMART ciljeva vezanih za bioraznolikost.

Praksa je pokazala da postavljanje SMART ciljeva nije uvijek moguce. Sto su ciljevi vise SMART, to ¢e biti
lakSe pratiti njihovo postizanje i javna ustanova ée bolje znati rezultira li njihov rad onime sto je odlucila
postici.

5.4.4 Aktivnosti upravljanja

Za svaku temu postoji Sirok raspon mogucih aktivnosti upravljanja. Odabir aktivnosti ovisi o opéim i
posebnim ciljevima te evaluaciji teme. Radi uzimanja u obzir razli¢itih moguénosti postizanja ciljeva,
mogu se koristiti razliCiti tipovi aktivnosti. Nize je naveden popis mogudih tipova aktivnosti koje
upravlja¢ima pomazu u odlucivanju najprikladnijeg smjera djelovanja, Sto je posebno vazno kod
velikih i kompleksnih podrucja.

Tipovi aktivnosti su opcije smjera djelovanja koje upravlja¢ima stoje na raspolaganju za postizanje
Zeljenih ciljeva. Ucinkovito planiranje upravljanja podrazumijeva paiZljivo razmatranje raznih
dostupnih opcija prije donosenja konacne odluke o potrebnom djelovanju. Vazno je odabrati prave
upravljacke smjerove za pojedine situacije, a one se moraju temeljiti na podacima i najboljoj praksi
(Appleton & Hotham 2007).
Popis tipova aktivnosti koje se mogu odabrati:

- istraZivanje

- monitoring

- edukacija

- informiranje

- regulacija

- aktivno upravljanje

- poticanje

- suradnja

- komunikacija

- jacanje kapaciteta javne ustanove

- infrastruktura

- odrZavanje (putova, protupoZarna zastita i dr.)

Aktivnosti upravljanja su poslovi ili zadaée koje je potrebno provesti kako bi se doprinijelo
ostvarenju cilja upravljanja. Aktivnostima upravljanja se trebaju rjesavati pritisci i prijetnje (koje su
prethodno identificirane i rangirane). Pretpostavka je da bi provedba svih aktivnosti trebala dovesti
do postizanja cilja.

Aktivnosti bi takoder trebale biti pisane tako da budu SMART. PiSu se za krace vremensko razdoblje
nego ciljevi, a maksimalno za period trajanja plana upravljanja. Kao i u slu¢aju posebnih ciljeva,
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aktivnosti se mogu staviti u SMART okvire preko povezanog pokazatelja odnosno aktivnost i
pridruzeni pokazatelj(i) zajedno moraju imati sve SMART karakteristike (vidi donji okvir).

U strateSkom dokumentu poput plana upravljanja zbog trenutnog nedovoljnog poznavanja
situacije/nedostatka podataka, aktivnosti ponekad nije moguce definirati u SMART formi. U tom
slucaju u planu se definira opcenitija aktivnost, koja se kasnije razraduje na godisnjoj razini, u jednu
ili viSe SMART aktivnosti u GodiSnjem programu zaStite, odrZavanja, oCuvanja, promicanja i
koristenja.

Aktivnosti trebaju jasno i nedvojbeno upudivati na ono sto bi se trebalo dogoditi/provesti, a ne ono
Sto se Zeli postici. Uobicajena struktura recenice kojom se opisuje aktivnost sadrzi glagol, objekt i
opis svojstva (Appleton & Hotham 2007).

Tablica 1. Korisni glagoli za definiranje aktivnosti (1zvor: Appleton & Hotham (2007)

Ako Zelite... Mozete upotrebljavati glagole...

zabraniti ili zaustaviti nesto zabraniti, sprijeciti daljnje..., zaustaviti sve, ukloniti

obavljati nadzor regulirati, nadzirati, ograniciti, zonirati, ukloniti,
smanjiti

aktivno zastititi zastititi, provoditi ophodnju, ¢uvati, zatvoriti

provoditi proces ili redovitu aktivnost voditi, odrzati (dogadanje)

potaknuti ljude na djelovanje ili promjenu ponasanja dopustiti, promicati, potaknuti, uloziti, dati

pomodi drugima u obavljanju poslova koje Zelite da pomodi, omoguditi, podrzati

obavljaju

osigurati sredstva izgraditi, podici, uspostaviti, razviti, zaposliti, steci,
kupiti

informirati ili educirati objaviti, izvijestiti, distribuirati, educirati, osvijestiti

postic¢i dogovor sastati se, pregovarati, dogovoriti

poticati konsenzus posredovati, dogovoriti

poticati partnerstvo suradivati, raditi s

delegirati ovlastiti, ugovoriti

PRIMJERI AKTIVNOSTI

Primjer 1 - SMART aktivnost u planu upravljanja

U prvih pet godina provedbe plana svake godine revitalizirati jednu lokvu na podrucju ekoloske
mreze HR2000561 prema preporukama za revitalizaciju lokvi.

Pokazatelj: broj revitaliziranih lokvi.
Primjer 2 - Aktivnost koja je SMART ukoliko gledamo i pridruZeni pokazatelj

U prvih pet godina provedbe plana revitalizirati lokve na podrucju ekoloske mreze HR2000561 u
skladu s preporukama.

Pokazatelj: jedna revitalizirana lokva godisnje
Primjer 3 - Aktivnost koja je SMART kada se dodatno razradi u GodiSnjem programu

Aktivnost u PU: Osmisliti i provesti revitalizaciju ekoloski znacajnih lokvi na podrucju ekoloske mreze
HR2000561.

Pokazatelj: Osmisljena revitalizacija. Lokve revitalizirane prema preporukama.

Aktivnost u Godisnjem programu:
Godina 1 - Izraditi program revitalizacije lokvi s preporukama.
- Revitalizirati lokvu kod crkve Sv. Mihovila prema preporukama Programa revitalizacije
Godina 2 - Revitalizirati lokvu Mandusu prema preporukama Programa revitalizacije
Godina 3 - Revitalizirati lokvu na Perusini prema preporukama Programa revitalizacije
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Za svaku aktivnost potrebno je utvrditi pokazatelje provedbe, odrediti prioritete, vremenski raspored
i suradnike za provedbu aktivnosti. Kako bi se odredili prioriteti, svakoj aktivnosti dodjeljuje se jedna
od tri razine prioriteta.

Klasifikacija prioriteta:

1. prioritet dodjeljuje se aktivnostima neophodnim za oCuvanje vrijednosti zbog kojih je
podrucje proglaseno zasti¢enim ili izdvojeno u ekolosku mrezu Natura 2000. To su klju¢ne
aktivnosti koje se moraju provesti u svrhu ostvarenja ciljeva upravljanja i moraju se poduzeti
za vrijeme trajanja plana. Neispunjavanje aktivnosti prioriteta 1 narusava cijeli plan. Prioritet
1 ne znaci da se aktivnost mora prva provesti, nego da se mora dogoditi onda kada je
planirana (npr. monitoring vrijednosti poglavito onih ugroZenih ili u opadanju, zakonske
obaveze JU, sigurnost i zastita na radu, reguliranje posjeéivanja, sigurnost posjetitelja,
protupoZarna zastita, dobrobit Zivotinja i dr.).

2. prioritet dodjeljuje se aktivnostima takoder klju¢nim za ocuvanje vrijednosti, Cije
priviemeno odgadanje provedbe ne bi trebalo izazvati ozbiljne posljedice. Aktivnosti
prioriteta 2 treba poduzeti za vrijeme trajanja plana. Postoji odredena fleksibilnost, no za
neprovodenje ovih aktivnosti mora postojati opravdan razlog (npr. aktivnosti vezane uz
oCuvanje vrsta koje nisu ciljevi o€uvanja, monitoring onih vrsta i stanista koje nisu ugrozene
niti u opadanju, dugorocni projekti, informiranje posjetitelja i sl.).

3. prioritet dodjeljuje se aktivnostima koje su dugorocno vazne, ali se mogu odgoditi
(pozeljne aktivnosti). One se mogu poduzeti kada vrijeme i/ili sredstva postanu dostupni,
odnosno kada to dozvole kapaciteti javne ustanove i ukoliko to ne ugroZava provedbu
prioritetnijih aktivnosti. Identifikacija ovih aktivnosti je vazna kako bi se u buduénosti moglo
kvalitetnije odgovoriti na novonastale prilike ili moguénosti (npr. neocekivana financijska
donacija ili sl.).

Mjere o€uvanja

Mjere ocuvanja za ciljne vrste i stanisne tipove ekoloske mreze Natura 2000 su u naravi kombinacija
mjera i aktivnosti za ostvarivanje utvrdenih ciljeva ocuvanja ciljnih vrsta i stanisnih tipova. Neke mjere su
opis stanja cilja, a neke mjere su aktivnosti.

Kako kvaliteta podataka nije svugdje ista, neke je mjere potrebno detaljnije raspisati kroz definiranje
aktivnosti. U procesu planiranja upravljanja mjere ocuvanja pretvaraju se u aktivnosti upravljanja (vidi
prilog 8.4). Iz mjera oCuvanja moze se izraditi jedna ili viSe aktivnosti upravljanja. Takoder, mjere ocuvanja
ugraduju se i u planske dokumente drugih upravnih podrudja.

Neke mjere ocuvanja ve¢ su definirane kao aktivnosti upravljanja, primjerice: Sumske povrsine u
raznodobnom gospodarenju te jednodobnom gospodarenju starije od 60 godina moraju sadrZavati
najmanje 10 m? /ha suhe drvne mase, a prilikom doznake obavezno ostavljati stabla s dupljama u kojima
se gnijezde ptice dupljasice.

Mjere oCuvanja propisuju se Pravilnikom (za POP podrugja (NN 25/20, 38/20)) &ime drZava provodi
obvezu preuzetu temeljem EU direktiva koje propisuju da mjere moraju biti zakonski obvezujucée. Kako
e se prikupljati novi podaci, tako e se aZurirati i mjere o¢uvanja kroz azuriranje pravilnika.

Aktivnosti upravljanja ukljucuju samo aktivnosti koje provodi javna ustanova (bilo sama, bilo u
suradnji s drugima). Mjere o€uvanja propisane Pravilnikom ili definirane u procesu pripreme za
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planiranje uklju€uju viSe upravnih podrucja — ne samo sektor zastite prirode, nego i druga upravna
podrucja poput vodnog gospodarstva, Sumarstva, poljoprivrede i dr.

PRIMJER ODNOSA MIJERA | AKTIVNOSTI

MIJERA: Sprijeciti uznemiravanje zimskih kolonija $iSmiSa u podzemnim objektima osobito u periodu od
studenog do kraja veljace.

AKTIVNOSTI:
Do 2020. uspostaviti fizicku zastitu, bat friendly ograde na ulazima podzemnih objekata gdje
doprinosi zastiti objekta.
Jednom godisnje tijekom nadzora kontrolirati funkcionalnost ograde.
Na godisnjoj razini pratiti stanje SiSmiSa na zimovanju u Cetiri poznata podzemna objekta.

5.4.4.1 Relacijske tablice aktivnosti

5.4.4.1.1 Relacijske tablice vezane uz praéenje pokrivenosti ciljeva i mjera o¢uvanja ekoloske
mreZe upravljackim aktivnostima

Na kraju izrade plana, po zavrSetku definiranja ciljeva i mjera oCuvanja te posebnih ciljeva upravljanja
i aktivnosti upravljanja, potrebno je izraditi relacijsku tablicu izmedu mjera o€uvanja i aktivnosti
upravljanja za svako podrucje ekoloSke mreze po svakoj od ciljnih vrsta i stanista (tablice 2 i 3).

Tablica 2. Primjer relacijske tablice izmedu mjera ocuvanja i aktivnosti upravljanja (vrste i stanista)

Pregled ciljeva i mjera ocuvanja te pridruZenih aktivnosti za ciljne vrste i staniSne tipove
Identifikacijski broj podrucja: HR5000038
Naziv podrucja: Park prirode Lastovsko otocje
Hrvatski naziv | Znanstveni naziv
- S . . v . Upravno Kod
vrste / vrste / Sifra Cilj oéuvanja Mijere ocuvanja Y. R .
. . - R podrucje aktivnosti
staniSnog tipa | staniSnog tipa
Ocuvana zimujuca
kolonija u brojnosti od
minimalno 40 do 60 Ocuvati koridore izmedu sklonista | poljoprivreda;
jedinki i o€uvana sklonista | ilovnog podrucja odrzavanjem (ili | Sumarstvo;
L . . . - v . EA3, FC12
(podzemni objekti — postavljanjem) visoke Zivice, zastita prirode
osobito Raca Spilja, tuneli | drvoreda ili Sumskog stanista;
. Rhinolophus Hum .1 l Hu.m 2 _te V(.)Jm
veliki ferrumequinum tuneli u Jurjevoj luci)
potkovnjak q Ocuvana zimujuca
kolonija u brojnosti od
minimalno 40 do 60
jedinki i o¢uvana skloniSta | Provoditi mjere oCuvanja " .
(podzemni objekti — stanis$nog tipa 8330 zastita prirode AB2, AB3
osobito Raca spilja, tuneli
Hum 1 i Hum 2 te vojni
tuneli u Jurjevoj luci)
Ocuvati povoljne stanisne uvjete
Preplavliene u morskim Spiljama odrzavanjem AB1, AB2,
- plavl Y oy kakvoée morske vode, " . CA1, CA2,
ili Ocuvano 14 morskih Spilja . . S zastita prirode
. sprjecavanjem gradnje i CA3, FC9,
dijelom 8330 . . .
. nasipavanja u more te odlaganja FC10
preplavljene )
morske 3pilje otpada;
Ocuvano 14 morskih Spilja | Regulirati turisticko zastita prirode AB4, EB3,
posjeivanje/ronjenje u $piljama; FC11
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Relacijska tablica izmedu mjera oCuvanja i aktivnosti upravljanja izraduje se kako bi se i aktivnosti
pridruZile mjerama, a ne samo radi pretvaranja mjera u aktivnosti. Isto tako, ona moze posluziti za
provjeru da li su planom pokriveni svi ciljevi i mjere oCuvanja podrucja ekoloske mreze koja su
obuhvacena planom tj. da li je potrebna nadopuna aktivnosti u pojedinim temama. Relacijsku tablicu
potrebno je napraviti radi preglednijeg izvjeStavanja i pracenja provedbe ciljeva i mjera ocuvanja.

Relacijska tablica radi se na nacin da se svakoj mjeri oCuvanja pridruzi kod svih aktivnosti
upravljanja kojima se ona provodi.

Tablica 3. Primjer relacijske tablice izmedu mjera ocuvanja i aktivnosti upravljanja (ptice)

Pregled ciljeva i mjera ocuvanja te pridruZenih aktivnosti za ciljne vrste i staniSne tipove

Identifikacijski broj podrucja: HR1000038

Naziv podrucja: Lastovsko otocje

Status vrste Upravno Kod
Kategori podrucje aktivnosti
©
Znanstveni Hrvatski jaza 2 s | S L . . . .
. . " © 2 | = | Ciljocuvanja Mijere ocuvanja
naziv vrste naziv vrste | ciljnu T g g
o )
vrstu -°=-’. s | E
(U] a N
Ocuvana zastita prirode AF1, AF2,
pogodna stanista AF3, AF4,
(strme, provoditi smanjivanje AF5, EAS,
Calonectris veliki zovoj 1 G stjenovite obale) | brojnosti (eradikaciju) EBS
diomadea (kaukal) za odrzanje Stakora i macaka na
gnijezdece gnjezdilistima
populacije od
200-350 p.
ne provoditi sportske i | zaStita prirode; AF1, AF2,
rekreacijske aktivnosti energetika AF3, AF5,
od 15.02. do 15.06. u AH3, EAS5,
Ocuvana stanista krugu (?d 75.(.) m oko Fcl
IV poznatih gnijezda;
za gnijezdenje Lo .
. . provesti zastitne mjere
(visoke stijene, .
. na dalekovodima
Falco L strme litice) za . .
. sivi sokol 1 G .. protiv stradavanja
peregrinus odrzanje . )
. , ptica od strujnog
gnijezdece A
ooulaciie od 2-3 udara i kolizije;
pop J elektroenergetsku
P- infrastrukturu planirati
i graditi na nacin da se
sprijece kolizije i
elektrokucije ptica

5.4.4.1.2 Relacijske tablice vezane uz pracenje/prikazivanje aktivnosti prema zasticenim

podrucjima tj. podrucjima ekolosSke mreze na koje se odnose

Kod planova upravljanja koji obuhvacaju vise zasti¢enih podrudja i/ili podrucja ekoloske mreze, javnoj
ustanovi ¢e mozda biti potrebno aktivnosti iz razlicitih upravljackih tema prikazati pridruzene
pojedinim podrucjima na koja se odnose. U tom sluéaju moZe se izraditi relacijska tablica prema
podrucjima kojima JU upravlja (tablica 4).

Kao i u slucaju relacijske tablice za ciljeve o¢uvanja ekoloske mreze, ova relacijska tablica se radi na
kraju izrade plana. Takoder i ona moze posluZiti za provjeru da li su planom pokrivena sva predvidena

podrucja.
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Tablica 4. Primjer relacijske tablice izmedu tema plana upravijanja i aktivnosti za pojedina zasticena

podrudja i/ili podrucja ekoloske mreze

SP Hrast u Kastel gomilici

Tema

Kod aktivnosti

Ocuvanje prirodnih vrijednosti AA3; AC8
Upravljanje posjecivanjem, interpretacija i edukacija DA4; DB12; DF1
Suradnja s lokalnom zajednicom EG9; EH10;
Razvoj kapaciteta javne ustanove FB21

ZK Vidova gora / Podruéje ekoloske mreze HR2000937

Tema

Kod aktivnosti

Ocuvanje prirodnih vrijednosti

AA1; AA2; ABS; AD15

Odrzivost koristenja prirodnih dobara BA5; BC5

Zastita i oCuvanje kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti CA1; CB4

Upravljanje posjecivanjem, interpretacija i edukacija DA12; DA13; DC12; DE20; DF1
Suradnja s lokalnom zajednicom EA75; ED11

Razvoj kapaciteta javne ustanove FB1; FC14

Podrucje ekoloske mreze HR2001363

Tema

Kod aktivnosti

Ocuvanje prirodnih vrijednosti

AA3; AB4; AD15

Odrzivost koristenja prirodnih dobara

BA4; BA12; BB2; BF5; BG2

Zastita i oCuvanje kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti

Upravljanje posjecivanjem, interpretacija i edukacija DE1; DE2; DF1
Suradnja s lokalnom zajednicom EG5; EH1
Razvoj kapaciteta javne ustanove FAL; FA2

5.4.5 Pokazatelji i pracenje provedbe i u€inka plana upravljanja

S obzirom na to da je upravljanje trajan proces i da bi se ono trebalo prilagodavati ovisno o
postignutom, ukazuje se potreba za mjerenjem ucinaka planom predvidenih aktivnosti, za Sto se
koriste pokazatelji (indikatori) (Appleton & Hotham 2007).

Pokazatelji indiciraju da li se postizu ciljevi i provode li se aktivnosti. Oni prate ucinkovitost
upravljanja te ukazuju na potrebu za promjenom smjera/cilja, odnosno prilagodbom upravljanja.

U planovima upravljanja definiraju se pokazatelji posebnih ciljeva i pokazatelji aktivnosti.
Postizanje ciljeva procjenjuje se svakih pet godina, a aktivnosti svake godine. Naime, ciljevi se prate
kroz evaluaciju plana upravljanja koja se radi (minimalno) nakon pet godina. Aktivnosti se prate kroz
godisnje programe i godiSnja izvjeséa.

Postoji pet razina pokazatelja:

1. ulaz

2. aktivnost
3. proizvod
4. rezultat
5. ucinak

Svakom posebnom cilju i svakoj upravljackoj aktivnosti pridruzuje se najmanje jedan a najcesce vise
pokazatelja. Pokazatelji 4. i 5. razine uglavnom su najkorisniji, buduc¢i da doista pokazuju sto je
postignuto provedbom plana, umjesto da samo biljeze Sto je ucinjeno (Appleton & Hotham 2007).
Oni su u pravilu pokazatelji postizanja posebnih ciljeva. Pokazatelji 1., 2. i 3. razine pomazu nam pratiti
provode li se i u kojoj mjeri aktivnosti, a uz to su u pravilu i jednostavniji za mjerenje. Oni se najcesée
koriste kao pokazatelji provedbe aktivnosti. Za kvalitetnu procjenu ucinkovitosti upravljanja i potreba
za prilagodbom nuZno je koristiti kombinaciju pokazatelja svih razina — na kraju perioda
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implementacije upravlja¢ mora moci utvrditi da li u¢inkovito upravlja podrucjem tj. da li je postigao
ciljeve (pokazatelji ciljeva), ako nije da li je to zbog toga Sto nije radio sve predvideno (neostvareni
indikatori aktivnosti) ili zato Sto je planirao krive aktivnosti (ostvareni pokazatelji aktivnosti).

Prilikom pridruzivanja pokazatelja treba ciljati na pokazatelje viSih razina (4. i 5. razine). Gdje god je
moguce, potrebno je pokusati ,unaprijediti“ pokazatelje tj. koristiti pokazatelje viSe razine.

Tablica 5. Razine pokazatelja i njihova definicija (Izvor: Appleton & Hotham (2007) & Dijana Zupan
(2011)

C
© g :::o S Definicija Napomena
e jerimo?
N =X
e 8

1. Ulaz Koli¢ina sredstava uloZenih u aktivnost Mjerenje ulaza biljeZzi samo ono $to je ulozeno, aline i
(npr. financijska sredstva) rezultate tog ulaganja. Ulazne informacije slab su

pokazatelj uspjeha.

2. Aktivnost UloZeni trud — angaZman oko neke aktivnosti Pokazatelji aktivnosti mogu biti korisni u biljezenju
(npr. broj sastanaka, vrijeme provedeno u uloZenog truda posveéenog odredenoj aktivnosti, ali ne
obilasku terena, broj odrzanih radionica) razmatraju kakav je ucinak uloZeni trud ostvario.

3. Proizvod Direktan rezultat aktivnosti Proizvodi mogu biti na vrijeme dokumentirani te su
(npr. osmisljen projekt, otisnuti letci, jasni i korisni pokazatelji zavrSetka aktivnosti, ali
postavljene bove, ispunjene ankete) uglavnom ne mjere njihov ucinak.

4. Rezultat ,Lokalni“ utjecaj aktivnosti, specificne promjene Rezultatima se mjere specificne promjene uvjeta

koje je ona izazvala nastale kao posljedica aktivnosti. To su vrlo korisni
(npr. smanjena koli¢ina otpustenih balastnih pokazatelji, ali teZe ih je izmjeriti.
voda iz brodova, povecano znanje posjetitelja o
vrijednostima parka)

5. Ucinak Siri utjecaj (posljedice rezultata) aktivnosti, Utjecaj mjeri Siru promjenu uzrokovanu nekom

doprinos aktivnosti ostvarenju cilja aktivnosti, a ¢esto i njen doprinos ostvarenju ciljeva i
(npr. promjene u ponasanju posjetitelja kao svrhe plana. To su korisna mjerenja, ali ih je ¢esto vrlo
rezultat podizanja svijesti, povecanje povrsine tesko pratiti u kratkom razdoblju.
pod posidonijom i sl.)

PRIMJER POKAZATELIA RAZLICITIH RAZINA

Aktivnost : Provoditi program stru¢nog osposobljavanja ¢uvara prirode u svrhu uspjesnijeg sprje¢avanja
krivolova.

Pokazatelji:
1. Minimalno 10000 kuna godiSnje uloZeno u osposobljavanje ¢uvara prirode
2. Minimalno 6 €uvara prirode proslo program osposobljavanja
3. Prirucnik za stru¢no osposobljavanje ¢uvara prirode izraden kao proizvod programa stru¢nog
osposobljavanja
4. Nedopusten lov je smanjen za 30%
5. Populacija ptica mocvarica biljezi porast

Kako bi se ciljevi mogli pratiti, potrebno je utvrditi pokazatelj za svaki cilj koji je idealno 5. razine
(pokazatelj utjecaja) i/ili barem 4. razine (pokazatelj rezultata). Ako su ciljevi dobro definirani, to ne
bi trebalo biti prezahtjevno, a sam proces daje jos jednu priliku za provjeru cilja.
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PRIMJERI CILJEVA | POKAZATELJA

Primjer 1

Cilj: Za vrijeme trajanja plana broj posjetitelja Parka povecan je bez negativnog ucinka na prirodne
vrijednosti podrucja.

Pokazatelji: - broj posjetitelja poveéan 5% godisnje (razina 4. — rezultat)
- populacije vrsta osjetljivih na uznemiravanje stabilan (5. razina — u¢inak)
- nema gazenjem izazvane promjene flornog sastava travnjaka u zoni posjecivanja (5. razina
- ucinak)

Pokazatelji se piSu u formi izjave koja opisuje Sto se mjeri, na koji nacin se mjeri (jedinica mjere) i,
ako je poznato, vrijednost onoga Sto se mjeri (Appleton & Hotham, 2007). Tako se npr. kod
pokazatelja ,0€uvano minimalno 10-12 parova crnoprugastog trstenjaka” mjeri populacija
crnoprugastog trstenjaka, na nacin da se mjeri brojnost parova, Cija je vrijednost minimalno 10-12.

Za pokazatelje je bitno da su mjerljivi, precizni, postojani (kroz vrijeme) i osjetljivi.

Isti pokazatelj moZe posluZziti za pracenje vise aktivnosti i/ili ciljeva. Npr. stanje populacije odabranih
vrsta ili stanje stanista vjerojatno ¢e, pored pokazatelja ciljeva u temi Ocuvanje prirodnih vrijednosti,
biti i pokazatelj ciljeva u temama OdrZivost koristenja prirodnih dobara i Upravijanje posjecivanjem,
interpretacija i edukacija.

Primjeri parametara koji se mogu pratiti radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja navedeni su dalje
u tekstu. Za svaku temu navode se primjeri pokazatelja postizanja ciljeva (pokazatelja vise razine) i/ili

pokazatelja provedbe aktivnosti (pokazatelja niZe razine). Popis ni u kojem slucaju nije sveobuhvatan
niti ogranicavajuci nego predstavlja preporuku i primjer koji parametri se mogu pratiti i na koji nacin.

A. OcCuvanje prirodnih vrijednosti

Bioraznolikost

U procesu pracenja stanja (monitoringa) vrsta i staniSta potrebno je prikupljati podatke o
brojnosti/rasprostranjenosti vrsta i rasprostranjenosti stanista i drugih odabranih parametara,
treba identificirati i pratiti utjecaj aktivnosti iz plana koje se provode u svrhu ocuvanja vrsta te
pratiti pritiske i prijetnje dotic¢noj vrsti/stanistu/grupi vrsta ili stanista koje Zelimo ublaziti ili
ukloniti.

Za svaki ekosustav (ovisno kako su podijeljeni) se moze izdvoijiti set indikatorskih vrsta. Idealno je
za te vrste pratiti trendove u populaciji i u stanistu/rasprostranjenosti, pratiti pritiske/prijetnje i
pratiti izvedbu planiranih aktivnosti. To troje zajedno (kroz nekoliko pokazatelja) daje informaciju
potrebnu za evaluaciju ucinkovitosti upravljanja.

Moze se pratiti i stabilnost ekoloskih procesa, npr. o¢uvanost mozaika travnjackih stanista u
raznim fazama sukcesije ili odrzavanje povoljnih hidroloskih uvjeta kao preduvjeta za opstojnost
vlaznih staniSta i za njih vezanih vrsta. Takoder se moZe pratiti i dinamika procesa sedrenja
(fizikalno-kemijski uvjeti poput pH, indeksa zasi¢enostii sl., ekoloski prihvatljiv protokisl.), procesa
rasta siga (speleotema) (fizikalno-kemijski uvjeti nastanka, mikroklimatski uvjeti) i dr.
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Pracdenje stanja (monitoring) vrsta i stanisnih tipova

Monitoring stanja oCuvanosti omogucuje ocjenu stanja ouvanosti vrste/stanista/vrijednosti, a sluzi za
ocjenu ucinkovitosti upravljanja (informirajuéi i usmjeravajuci upravljacke aktivnosti) te ucinkovitosti
provodenih mjera i aktivnosti ocuvanja i zastite, bilo da se radi o nekom podrucju ili na nacionalnom
nivou. Na razini podrucja potrebno je uspostaviti monitoring za sve ciljne vrste/stanista, posebice ako se
za njih provode mjere ocuvanja, a njegova ucestalost ovisit ¢e, osim o cilju, i o stanju neke vrste ili stanista
na datom podrucju i razini pritisaka pod kojima se oni nalaze.

Monitoring na podrucju (site monitoring) odgovara na pitanje Kakvo je stanje ocuvanosti vrsta/stanisnog
tipa na podrucju? te doprinosi odgovoru na pitanje u kojoj mjeri aktivnosti ocuvanja na podrucju
doprinose povoljinom stanju na nacionalnoj razini?

Nacionalni monitoring odgovara na pitanje Kakvo je stanje ocuvanosti vrste/stanisnog tipa na
nacionalnoj/biogreografskoj razini? te, izmedu ostalog, i na pitanje da li ZP i EM doprinosi postizanju
dobrog stanja ocuvanosti neke vrste ili stanisnog tipa?

Plavo obojena pitanja usko povezuju rezultate monitoringa na podrucju i rezultate nacionalnog
monitoringa. Rezultati su usporedivi ukoliko je metodologija uskladena. 1z tog je razloga vazno, kada god
je to moguce i prikladno, uskladiti metodologiju monitoringa neke vrste/stanisnog tipa na podrudju s
onom u monitoringu na nacionalnoj razini.

Veze izmedu pristupa monitoringa vrsta i staniSta na podrucju (site monitoring) i nacionalnog
monitoringa su:

1. Metode predloZene u okviru nacionalnog programa monitoringa najées¢e se mogu primijeniti i u
programu monitoringa podrucja. Za monitoring podrucja bit ¢e mozda prikladno planirati neke
drugacije ili ¢ak detaljnije i zahtjevnije metode koje ¢e odgovoriti na specificna pitanja povezana s
aktivnostima upravljanja.

2. lako metodologija moZze biti ista, veli¢ina uzorka i ucestalost uzorkovanja je razlic¢ita na nacionalnoj
razini i razini podrucja

3. Rezultati monitoringa jesu osnova i smjernice za promjene u upravljanju. Promjene se mogu odraziti
na promjene u mjerama ocuvanja/zastite na razini podruc¢ja EM ili zasticenog podrucja kroz plan
upravljanja (npr. kroz izmjenu i dopunu plana) dok se na nacionalnoj razini (osobito za Siroko
rasprostranjene vrste i stanista) takvi rezultati monitoringa uklapaju u npr. mjere zastite u okviru
planova gospodarenja prirodnim resursima (Sume, vode, lovstvo...) ili u planove upravljanja vrstama
ili uvjete koristenja vrstaii sl.

Monitoring na razini podrucja izravno ocjenjuje aktivnosti plana upravljanja, a nacionalni monitoring ne
moze tako direktno adresirati razloge uocenih promjena tj. rezultata monitoringa.

ViSe o monitoringu i smjernicama za monitoring na podrucju moZete procitati na web stranicama ZZOP-
a (http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/prirodne-vrijednosti-stanje-i-ocuvanje/pracenje-stanja-
prirode).

Smjernice za izradu monitoring programa na nacionalnoj razini, popis vrsta i stanista za koje su izradeni
programi te njihovi programi nalaze se na poveznici: http://www.haop.hr/hr/tematska-
podrucja/prirodne-vrijednosti-stanje-i-ocuvanje/pracenje-stanja-prirode/provedba-pracenja.

Za potrebe pripreme programa monitoringa za neku vrstu ili staniste, ukljucujuéi jedinice velicine
populacija, kao i za definiranje ugroza i mjera ocuvanja, mogu se koristiti liste usuglasene na razini EU, za
potrebe izvjescivanja prema Direktivi o staniStima i Direktivi o pticama, koje se nalaze na Reference
portal-u Europske agencije za okolis (EEA):

Direktiva o staniStima: http://cdr.eionet.europa.eu/help/habitats art17

Direktiva o pticama: http://cdr.eionet.europa.eu/help/birds art12
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Neki parametri se mogu pratiti pomocu proxy pokazatelja o kojima je uobicajeno informacije
moguce sakupiti s manje kapaciteta. Tako je moguce fokusirati se na krovne (umbrella) vrste (npr.
samo saproksilni kornjasi kao mjera oCuvanosti Sumskih vrsta ovisnih o mrtvom drvu) ili proxy
(neizravnih) parametara (npr. broj prodanih ribolovnih dozvola kao mjerilo pritiska ribolova, jer
same podatke o stvarnom ulovu na rijeci nije moguce prikupiti).

Georaznolikost

Kod geoloskih lokaliteta/geobastine moze se pratiti njihova brojnost, povrsina, gustoca, stanje (da
li je oneciséeno, dali je zatrpano, da li postoje ostecenja, da li je stabilno (proces), razina podzemne
vode, protok vode, fizikalno-kemijski pokazatelji kakvoce, sedimentacija, zatrpavanje, erozija itd.

B. Odrzivost korisStenja prirodnih dobara

Ucinak odrzivosti koriStenja prirodnih dobara mjeri se kroz bioraznolikost.

Za svaki sektor (Sumarstvo, ribarstvo, lovstvo, vodno gospodarstvo i dr.) moze se pratiti sudjelovanje
u izradi i pracenju uvjeta zastite prirode (ako postoje) u sektorskim dokumentima
(Sumskogospodarski planovi, lovnogospodarske osnove, ribolovne osnove i dr.), pracenje mjera
ublazavanja (ako postoji glavna ocjena za plan ili program), pracenje provedbe aktivnosti (npr.
redovni sastanci i obilasci s Hrvatskim vodama), zajednicki projekti s drugim sektorima, provedba
edukacija korisnika i dr.

C. Zastita i ocuvanje kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti

Kod kulturnih vrijednosti moZe se pratiti brojnost i stanje materijalne i nematerijalne kulturne bastine
(npr. popis kulturne bastine, stanje konzerviranosti i dr.).

Tradicijske vrijednosti su alat za o¢uvanje prirodnih vrijednosti i tradicijskog Zivota. Kod tradicijskih
vrijednosti se takoder moZze pratiti brojnost i stanje tradicijskih djelatnosti, pa se tako mogu istraziti
tradicijske djelatnosti koje su postojale ili koje jos uvijek postoje (npr. tradicionalni nacin pasarenja,
koristenje tradicionalnih alata u slatkovodnom ribolovu itd.).

D. Upravljanje posjecivanjem, edukacija i interpretacija

Kod posjecivanja se npr. mogu pratiti: broj i distribucija posjetitelja, stavovi posjetitelja, utjecaj
posjecivanja (npr. erozija, uznemiravanje, smece), sigurnost posjetitelja, popis i prostorni raspored
posjetiteljske infrastrukture, posjeéenost info-centara i centara za posjecivanje.

Vezano za edukaciju, moZze se pratiti broj funkcionalnih edukativnih programa i broj polaznika, moze
se mijeriti razina osvijeStenosti posjetitelja i lokalne zajednice, zadovoljstvo korisnika edukacijom i dr.

Vezano za promidzbu, minimalno se mogu pratiti pojavljivanja u medijima i objave za medije.

E. Suradnja s lokalnom zajednicom

U suradnji s lokalnom zajednicom mogu se npr. pratiti stavovi lokalne zajednice prema javnoj
ustanovi, ali i stavovi javne ustanove prema lokalnoj zajednici, moZe se voditi evidencija sastanaka,
radionica i edukacija s lokalnom zajednicom (broj sastanaka, broj prisutnih, teme i dr.), broj i
redovitost publikacija namijenjenih lokalnoj zajednici, evidencija zajednickih aktivnosti i projekata
(broj, teme i dr.) itd. Takoder se mogu mijeriti koristi lokalne zajednice od zasticenog podrucja (socio-
ekonomsko istrazivanje), npr. zaposljavanje, turisticka ponuda, poticaji, plasman lokalnih proizvoda i
dr.
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F. Razvoj kapaciteta javne ustanove

Kod ljudskih kapaciteta moze se pratiti broj djelatnika i popunjenost radnih mjesta, razina
educiranosti zaposlenika (znanja i vjestine), edukacije (broj dana edukacije po djelatniku i po
sluZzbama, tip i tema edukacije), zadovoljstvo radom i dr. Mogu se pratiti i radni procesi u ustanovi.

Vezano za akte, prati se postojanje i uskladenost vazecih akata javne ustanove sa zakonom. Takoder
se prati oprema (popis, stanje).

Prate se ostvarene suradnje, prihvacena partnerstva, sudjelovanje u EU i drugim projektima itd.

5.4.5.1 Kako osigurati dostupnost pokazatelja?

Kako bi pokazatelji bili dostupni i kako bi ih bilo lako utvrditi, u javnoj je ustanovi potrebno voditi
odgovarajuce evidencije. Vodenje evidencija je neophodno za poslovanje javne ustanove.

Ponekad se vise razlicitih pokazatelja moze mjeriti odjednom (npr. prilikom terenskog obilaska moze
se zabiljeziti prisutnost neke vrste, ali i aktivnost krivolova), a pokazatelji se ¢esto preklapaju (npr.
prostorni podaci koji se ubacuju u GIS bazu podataka). Zato je potrebno pregledati sve pokazatelje i
popisati dodatne aktivnosti koje se bave prikupljanjem prikladnih podataka koji prate provedbu. Vrlo
Cesto takve aktivnosti predvidaju uspostavu razli¢itih evidencija i sustava izvjeStavanja u pojedinim
segmentima posla.

Javne ustanove vec¢ imaju minimalno sljedeée evidencije koje su sastavni dio godisnjeg izvjeséa:

e usvojeni planski dokumenti i op¢i akti

e nabavljeni materijalni resursi (nekretnine, pokretnine, oprema), materijalni resursi za koje se placa
najam

e zaposljavanje: novozaposleni djelatnici i djelatnici koji su napustili javnu ustanovu

e strucna usavrSavanja i edukacije djelatnika

e provedena istraZivanja i pracenja stanja (monitoring) vrsta i stanisnih tipova

e broj posjetitelja, broj posjetitelja prema lokalitetima, istraZivanja posjetitelja

e broj terenskih dnevnih izvjesStaja (TDI) i prekrsaja/zabranjenih radnji prema zonama ili podruéjima
nadzora

e evidencije nadzornih radnji prema tipu prekrsaja/zabranjenih radnji

e izdana koncesijska odobrenja

e broj razvijenih edukativnih programa

Takoder brojne javne ustanove imaju vec uspostavljene GIS baze podataka.

Ovo su tipovi evidencija koje javne ustanove mogu koristiti u svrhu pracenja provedbe:
e prostorne baze podataka

terenski izvjestaji

provedba mjera (npr. eradikacije, kontrole Sirenja, zastite od pozaraidr.)

informativni materijali

organizirana javna dogadanja

sudjelovanje na javnim dogadanjima

provedba edukacija

terenska nastava

objave za medije

e posjetiteljska infrastruktura

e naplata ulaznica

e infrastrukturni projekti

e volonterski programi i broj volontera
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e sluzbena korespondencija i oCitovanja
e sastanci

e sporazumii partnerstva

e projekti

e plan nabave

® popis opreme

e edukacija djelatnika

e zaposljavanje i profil djelatnika

e sluzbeni aktii procedure

e godisnji programi i izvjeséa

e godisnji financijski planovi i izvje$ca itd.

Razvijanje pracenja provedbe podrazumijeva prikupljanje i sistematiziranje pokazatelja aktivnosti
u odgovarajuce baze/evidencije, kojima se definiraju nove, dodatne aktivnosti, koje prate provedbu
plana i postizanje ciljeva. Primjeri aktivnosti za prac¢enje provedbe nalaze se u narednom okviru.

Definirane aktivnosti za prac¢enje provedbe potrebno je rasporediti u odgovaraju¢e teme upravljanja.
Veliki dio takvih aktivnosti odgovarat ¢e temi Razvoj kapaciteta javne ustanove.

PRIMJERI AKTIVNOSTI ZA PRACENJA PROVEDBE*

Baze podataka

e  Uspostaviti i redovito aZurirati bazu s pregledom provedenih istrazivanja, monitoringa, studija, elaborata te programa
pracenja i pratecih izvjesc¢a i radova.

e  Uspostaviti i redovito aZurirati bazu prostornih podataka podrucja (GIS bazu) koja ukljuéuje:
o upravljacku zonaciju podrucja

podatke o bioraznolikosti

podatke o georaznolikosti (ukljuéujuci speleoloske objekte)

podatke o kulturnoj bastini.

o O O

Evidencije — terenski izvjestaji, provedba mjera

e  Sadrzaj, format i nacin evidencije terenskih dnevnih izvjestaja sluzbe Cuvara prirode uskladiti s elementima pokazatelja
potrebnim za praéenje provedbe i u¢inka plana upravljanja.

e  Voditi terenske dnevne izvjestaje (svi djelatnici koji su na terenu).

e Uspostaviti i voditi evidenciju provedbe mjera eradikacije/kontrole Sirenja invazivnih i alohtonih vrsta.

e Uspostaviti i voditi evidenciju izvjeS¢a javne ustanove i ovlastenih institucija o provedbi mjera zastite Suma i mjera
zastite od poZzara.

e  Uspostaviti i voditi evidenciju o provedbi uvjeta i mjera zastite prirode za Program radova odrzavanja voda u podrucju
zastite od Stetnog djelovanja voda (koje izdaje UZP, a predlaze ZZOP).

e Uspostaviti i voditi evidenciju o provedbi mjera za ocuvanje ciljnih Natura 2000 vrsta i stanista.

Evidencije — informativni materijali, javna dogadanja, edukacije, terenska nastava, objave za medije

e Uspostaviti i voditi evidenciju izradenih informativnih materijala, planova distribucije te broja, profila i zadovoljstva
korisnika.

e  Uspostaviti i voditi evidenciju broja i vrste javnih dogadanja koje je javna ustanova organizirala i na kojima je
sudjelovala, ukljucujuci broj sudionika i suradnickih organizacija.

e Uspostaviti i voditi evidenciju edukativnih aktivnosti i materijala, uklju¢ujuci broj, profil i zadovoljstvo korisnika.

e  Uspostaviti i voditi evidenciju provedenih skola u prirodi, terenske nastave skola i fakulteta i odradenih praksa u sklopu
fakulteta, profila i broja uklju¢enih skola/ucenika, fakulteta/studenata te nacina podrske javne ustanove.

e  Voditi evidenciju istupanja i objava u medijima te statistiku sluzbene internet stranice i stranica drustvenih mreza.

Evidencije — posjetiteljska infrastruktura, naplata ulaznica, infrastrukturni projekt

e  Uspostaviti i voditi evidenciju broja, sadrZaja i odrzavanja edukativno-informativnih i ostalih staza te turisticke
signalizacije.

e  Uspostaviti i voditi evidenciju nadina naplate i broja prodanih ulaznica. (Za parkove je to rijeSeno kroz elektronski sustav
naplate i kontrole ulaznica.)
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e Uspostaviti i voditi evidenciju projektne dokumentacije i provedenih radova vezano za gradevinske i infrastrukturne
zahvate.

Evidencije — sluzbena korespondencija i o¢itovanja, sastanci, sporazumi i partnerstva

e  Uspostaviti i voditi evidenciju sluzbene korespondencije i o¢itovanja javne ustanove te zapisnika sastanaka vezanih za
zagovaranje i suradnju s drugim institucijama i dionicima.

e Uspostaviti i voditi evidenciju (ukljucujuéi zapisnike) o svim sastancima odrzanim s tijelima drZzavne, regionalne i lokalne
uprave i samouprave te korisnicima prirodnih dobara u vezi s njihovim obavezama upravljanja.

e  Uspostaviti i voditi evidenciju o svim sastancima i drugim aktivnostima u vezi s pruzanjem podrske lokalnom
stanovnistvu i grupama dionika koji provode odredene aktivnosti u podrucju (npr. ¢is¢enje speleoloskih objekata,
gospodarenje privatnim Sumama, izgradnja objekata tradicionalne arhitekture, odrzavanje stanista — kosnja travnjaka i
dr.).

. Uspostaviti i voditi evidenciju sporazuma o suradnji, ¢lanstava u mrezama i ugovora s partnerskim institucijama i
organizacijama te koncesionarima.

Evidencije — projekti, nabava, oprema

e  Uspostaviti i voditi evidenciju predloZenih i odobrenih projekata u kojima je JU sudjelovala ili na koji nacin ih je podrzala.
e  Voditi evidencije plana nabave opreme i usluga te izvjesc¢a o nabavi.
e  Voditi popis opreme i vozila te izvjes¢a o njihovom odrzavanju.

Evidencije — edukacija djelatnika, zaposljavanje i profil djelatnika

e  Voditi evidenciju sudjelovanja djelatnika javne ustanove na formalnim i neformalnim edukacijama.
e  Voditi evidenciju zaposljavanja i profila zaposlenih djelatnika.

Evidencije — sluzbeni akti i procedure, godisnji program i izvjeS¢a, godisnji financijski planovi i izvjes¢a

e Izraditi plan donosenja sluzbenih akata te uvodenja standarda i internih procedura javne ustanove, voditi evidenciju
statusa njihove pripreme i donosenja.

e |zradivatii donositi godiSnje programe i izvjesca te financijske planove i izvjeséa o radu.

e  Zapisnici sa sjednica upravnog vijeca.

* Primjeri aktivnosti u ovom okviru nisu napisani u SMART formi

Mogucénost dodatne sistematizacije praéenja provedbe i ucinka plana

One javne ustanove koje su vec¢ sada to u mogucnosti, mogu dodatno sistematizirati pokazatelje i na taj
nacin ucinkovitije pratiti plan upravljanja.

Kad se jednom definiraju pokazatelji, treba izraditi njihov popis. Dodatno, popis pokazatelja moze se
takoder sistematizirati po grupama srodnih pokazatelja (kao dodatna tablica):

a) pokazatelji kojima je cilj pratiti stanje vrsta/stanista/ekosustava/georaznolikosti

b) pokazatelji kojima je cilj pratiti pritiske/prijetnje

c) pokazatelji kojima je cilj pratiti provedbu aktivnosti

Nakon Sto se pokazatelji grupiraju, treba provjeriti postoje li monitoring programi tih pokazatelja (ako su
potrebni). Zatim se treba obiljeziti koji se pokazatelji stanja prate kroz neki od monitoring programa vrsta i
stanista te provijeriti da li se postojeéi programi pracenja pokazatelja i monitoringa preklapaju. Na kraju
treba provijeriti koji se sve pokazatelji mogu pratiti zajedno / jednim monitoring programom te se treba
uskladiti programe (izmijeniti, nadopuniti, ukinuti, pripremiti/planirati nove).

Sva ta saznanja treba zatim popisati i napraviti zajednicki program pracenja provedbe plana.
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5.4.6 Kodiranje plana upravljanja

Radi lakSeg pracenja provedbe i ucinkovitosti, izrade relacijskih tablica te planiranja i izvjeStavanja na
godisnjoj razini, plan upravljanja je potrebno kodirati. Svaka tema, posebni cilj i aktivhost moraju
imati jedinstveni kod. Teme se oznacavaju slovima (A, B, C...), ciljevi takoder slovima (npr. cilj A.A,
A.B, A.C), a aktivnosti slovima cilja kojem pripadaju i brojevima (npr. aktivnost A.A.1, A.A.2, A.A.3).

PRIMJER KODIRANJA PLANA UPRAVLIANJA

TEMA A. OCUVANJE PRIRODNIH VRIJEDNOSTI

CILJ AA: Populacija ribljih vrsta odrzan su ili pove¢an u odnosu na razinu utvrdenu inicijalnim
istrazivanjima.

AKTIVNOST AA1: Svake tri godine pratiti stanje populacije ribljih vrsta.

AKTIVNOST AA2: U prvoj godini provodenja plana uspostaviti sustav te svake godine praéenje broja
ribara i koli¢ine ulova na podrucju Parka.

AKTIVNOST AA3: Radi jacanja suradnje odrzavati redovne godisnje sastanke ribi¢a i njihovih organizacija.

5.4.7 Upravljacka zonacija

Do izrade ovih smjernica, prilikom zoniranja zasticenih podrucja, koristen je Standard upravljackih
zona zasti¢enih podrucja u Hrvatskoj, Ciju je zadnju verziju nadopunio tadasnji Drzavni zavod za
zastitu prirode 2013. godine. Za potrebe ovog posla taj Standard je nadograden, prilagoden trenutno
najboljoj praksi te ukljucen u ove smjernice.

Upravlja¢ka zonacija rezultat je postupka zoniranja kojim se zasticeno podrucje dijeli na zone -
ograni¢ene prostorne cjeline, odnosno, izdvajaju se podruc¢ja ocuvanja pojedinih vrijednosti uz
razmatranje stupnja njihove ocuvanosti i potrebe za upravljanjem. Zoniranje je jedan od osnovnih
alata u planiranju upravljanja podruéjem radi osiguranja dugoroénog ocuvanja vrijednosti.
Postupkom zoniranja konstatiraju se postoje¢e i planiraju buduce upravljacke potrebe u cilju
oCuvanja prirode.

Upravljac¢ke zone definirane su u rasponu od zone gdje nije prisutan gotovo nikakav ljudski utjecaj pa
do zone u kojoj prirodni prostor moze biti znatno izmijenjen ljudskim utjecajem. Redoslijed zona ne
implicira vrijednost podrucja, veé odrazava potrebe za upravljanjem zasticenim podruc¢jem u svrhu
oCuvanja specificne bioraznolikosti i georaznolikosti.

Zone se odreduju u skladu s potrebama ocuvanja pojedinih vrijednosti, vodeéi racuna o
dozvoljenim i/ili primjerenim ljudskim aktivnostima.

Prilikom zoniranja potrebno je uzeti u obzir sve dostupne prostorne podatke i podloge poput zona
rasprostranjenosti vrsta i staniSnih tipova za podrucja ekoloSke mreze Natura 2000, podataka o
drugim znacajnim vrstama i stanistima, kulturnim vrijednostima, geolokalitetima te procjeni njihova
stanja, podatke o postojecoj i planiranoj infrastrukturi, naseljima, na¢inima koriStenja zemljista itd.
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Granice zona se osmisljavaju na nacin da budu jasne i lako prepoznatljive. Vaino je da postoji
mogucnost nadzora pojedinih zona jer se jedino tako moZe osigurati ucinkovitost mjera koje se
provode u pojedinim zonama.

Upravljacka je zonacija prilagodljiva bas kao i cijeli plan upravljanja te bi se trebala uskladivati s
novim podacima klju¢nim za ocuvanje vrijednosti prilikom revizije plana upravljanja (nakon 5 ili
najmanje 10 godina), a po potrebi i ranije.

Na kojim podrucjima primjenjivati upravljacku zonaciju?

Upravljacka zonacija koristi se za sva podrucja zastiCena u nacionalnim kategorijama, a gdje je
primjereno i za podrucja ekoloske mreze. U podrucjima ekoloske mreZe upravljacku zonaciju treba
primijeniti tamo gdje javne ustanove procijene da im ona koristi kao alat u radu.

Kada je korisno raditi zonaciju na podrucju ekoloske mreze ako na istom podrucju ne postoji nacionalna
kategorija zastite?

Zonacija moze biti rjeSenje za ciljeve i mjere ocuvanja koje nisu kompatibilne na istom prostoru. Npr.,
na delti Neretve zona usmjerene zastite podijeljena je u dvije podzone. Za morskog kulika je potrebno
ukloniti vegetaciju na lokacijama pogodnim za njegovo gnijezdenje, dok za vlastelicu treba izdignuti
platforme medu vegetacijom. S obzirom da vrste dolaze na istom podrucju, zoniranjem se mogu odrediti
zone u kojima ce se revitalizirati stanista za gnijezdenje morskog kulika (ukloniti vegetacija) i zone u
kojima ce se vegetacija ostaviti i izdignuti platforme za gnijezdenje vlastelica.

Standard upravljackih zona predvida tri osnovne zone:
e | zona stroge zastite (s podzonama A i IB),
e |l zona usmjerene zastite (s podzonama) i
e |l zona koristenja (s podzonama).

Sva podrucja koja se zoniraju ne moraju imati sve predvidene zone. To ¢e prvenstveno ovisiti o
potrebama upravljanja vrijednostima i podru¢jem. Postojanje pojedinih zona, poglavito zone stroge
zaStite, uvjetuje i postojanje i rezim prisutne nacionalne kategorije zastite. Pojedina podrucja tako
uopce necée imati | Zonu stroge zastite, no to ne znaci da nema smisla raditi zonaciju. Nekad su upravo
podzone Il Zone usmjerene zastite one za koje je zonacija iznimno koristan alat.

Za kartografski prikaz zonacije preporu¢amo koristenje sljedeéih boja:

Zona/Podzona Boja |

IA tamno zelena ‘
IB svijetlo zelena ‘
1l Zuta

1 ljubiCasta -
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U planu upravljanja, u poglavlju koje se odnosi na upravljacku zonaciju, opisuju se i kartografski
prikazuju pojedine upravljacke zone i podzone podrucja. Opis sadrzi ciljeve upravljanja zona i
podzona, podrucja koja one obuhvacaju, pregled pozZeljnih i nepozZeljnih grupa aktivnosti u
zoni/podzoni, a kartografskim prikazom prostorno se prikazuju zone/podzone sa svojim granicama.

Podzone se mogu oznaciti varijacijom osnovne boje zone ili drukéije ako je to primjereno (npr.
Srafirano), ali uz svaku kartu zonacije treba postojati i legenda.

Ista upravljacka zonacija se primjenjuje i za kopno i za more te se zone prikazuju na istom
kartografskom prikazu. Takoder, tablicno se prikazuje statistika udjela povrsina pojedinih zona u
odnosu na ukupnu povrsinu zasti¢enog podrudja.

5.4.7.11 Zona stroge zastite

Zona stroge zastite obuhvaca podrucja prirodnih ekosustava koja nisu pod ljudskim utjecajem ili je u
buduénosti planirano njihovo izuzimanje od ljudskog utjecaja. Kako se radi o cjelovitim ekosustavima
oni ne zahtijevaju provedbu aktivnih mjera odrzavanja ili revitalizacije. Samo iznimno, dopustene su
intervencije u hitnim situacijama (npr. lokaliziranje poZara, uklanjanje invazivnih stranih vrsta,
saniranje Steta nastalih zbog ekstremnih dogadaja poput oneciséenja, havarija i sl.).

Cilj upravljanja u ovoj zoni je o€uvanje prirodnih procesa i prirodnosti ekosustava.
U ovu zonu najcesce se stavljaju prirodne Sume, more, prirodni vodotoci i stjenovita stanista.

Ekstrakcijsko koristenje prirodnih dobara bilo kojeg tipa (gospodarsko, rekreacijsko ili za osobne
potrebe) u ovoj zoni nije dopusteno. Dopustena su znanstvena istrazivanja, pra¢enje stanja prirodnih
vrijednosti uz primjeren nadzor od strane javne ustanove.

Ako kategorija zastite, karakteristike i potrebe upravljanja podrucjem to zahtijevaju, zona stroge
zaStite moze se podijeliti u dvije podzone — A i IB. Zona IA odgovara no take — no entry zoni (,,ne udi
—ne uzmi“), a zona IB no take zoni (,,ne uzmi“).

U podzoni IA pristup je ograni¢en na znanstvena istraZzivanja, pracenja stanja i nadzor.

U podzoni IB, osim znanstvenih istraZivanja, pracenja stanja i nadzora, dozvoljen je takoder ograni¢en
i usmjeren prolaz ljudi u smislu posjecivanja vrlo niskog intenziteta, ali pod nadzorom i vodenjem
javne ustanove, uz obavezu koriStenja staza namijenjenih iskljucivo posjetiteljima, ili npr. plovila
ogranicene velicine i brzine plovidbe. U ovoj zoni se ne planira nikakva posjetiteljska infrastruktura.

Sukladno definiciji kategorije zastite u Zakonu o zastiti prirode, ova zona bi trebala povrsinskim
udjelom prevladavati u strogim rezervatima i nacionalnim parkovima.

5.4.7.2 1l Zona usmjerene zastite

Zona usmjerene zaStite obuhvaéa doprirodne ekosustave, geolokalitete i izdvojene lokalitete
kulturne bastine koji u svrhu dugoro¢nog o€uvanja zahtijevaju provedbu aktivnih upravljackih mjera
odrzavanja ili obnove. U ovu zonu ukljuceni su i prirodni ekosustavi u kojima je kategorijom zastite
dozvoljeno koristenje prirodnih dobara, te zahtijevaju primjenu mjera osiguravanja odrzZivosti
koristenja. U ovoj zoni oekuje se znacajniji angazman javne ustanove.

Cilj upravljanja u ovoj zoni je ocuvati i/ili unaprijediti stanje bioraznolikosti, georaznolikosti i
kulturne bastine.
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Dopustena su znanstvena istraZivanja i prac¢enje stanja prirodnih vrijednosti te nadzor podrucja od
strane javne ustanove, provodenje aktivnih mjera usmjerenih na ocuvanje i poboljSanje stanja
ekosustava (kopnenih i morskih), geolokaliteta i kulturne bastine. Sukladno odredbama Zakona o
zastiti prirode o dozvoljenim aktivnostima u pojedinim kategorijama zasti¢enim podrucjima u ovoj
zoni mogu biti dopustene poljoprivredne, lovne i ribolovne te Sumsko-gospodarske aktivnosti, koje
se odvijaju u skladu s ciljevima upravljanja prirodnih i kulturnih vrijednosti zasticenog podrucja uz
postivanje propisanih uvjeta zastite prirode i mjera ocuvanja.

Dopusteno je ograni¢eno posjecivanje uz postivanje odgovarajucih uvjeta ovisno o ciljevima zastite
na odredenom podrucéju. U skladu s time, postoji i mogucnost uspostavljanja minimalnih
interpretativnih i edukativnih sadrzZaja te staza koje ne zahtijevaju uredivanje, osim aktivnosti u svrhu
odrzavanja sigurnosti posjetitelja (ograda, sje¢a opasnih stabala uz stazu i sl.).

U nacionalnim parkovima i strogim rezervatima ova zona moZe biti zastupljena u manjem dijelu
podrucja, dok je u parkovima prirode i u vedini drugih nacionalnih kategorija zaStite kao i u
podrucjima ekoloske mreze, to uobicajeno najveca zona.

Ova zona se, prema potrebi, moZe podijeliti u niz podzona usmjerenih na ocuvanje/unapredenje
odredenog ekosustava (npr. podzona ocuvanja travnjaka, podzona revitalizacije mocvara i sl.),
geolokaliteta ili kulturno-povijesnih lokaliteta. U tablici 6. nalazi se popis nekih mogucih naziva
podzona.

5.4.7.3 lll Zona koristenja

Zona koristenja obuhvaéa manje dijelove prostora unutar zastiéenog podrucja u kojima je priroda
znacajno izmijenjena prisutno$¢u odredenog stupnja koristenja ili dijelove prostora koji su izdvojeni
kao najprikladniji lokaliteti za razlicite dopustene oblike koriStenja visokog intenziteta, a sve u skladu
s ciljevima zastite podrucja, kao svojevrstan kompromis izmedu zastite prirode i koriStenja.

Cilj upravljanja u ovoj zoni je odrZivost prisutnog i planiranog koriStenja prostora u skladu s
ocuvanjem vrijednosti podrucja.

Ova zona se najcesce dijeli u podzone prema tipu koristenja, kao npr. podzona naselja, podzona
posjetiteljske infrastrukture, podzona kamenoloma, podzona luka i marina i sl. (tablica 6).

Ova zona obi¢no obuhvada:

e naselja

e izdvojene objekte razli¢ite namjene (planinarski domovi, odasiljaci, kasarne i sl.)

e podrucja zateCenog intenzivnog koristenja (kamenolomi, podrucja intenzivne poljoprivredne
proizvodnje i sl.)

e vecu posjetiteljsku infrastrukturu, primjerice ulaze, uredene posjetiteljske staze (pjesacke,
planinarske i biciklisticke staze i putove), posjetiteljske centre, sanitarne cvorove, hotele,
restoranei sl.

e |uke, privezista i sidrista

e cesteiplovne putove

e Sumske putove i ceste

Uredene posjetiteljske staze (pjesacke, planinarske i biciklisticke staze i putove) nije nuzno ucrtati
kao zonu koristenja u kartografskim prikazima zbog Cesto neodgovarajuéeg mijerila, ali je u tekstu
potrebno navesti da pripadaju zoni koristenja. Kao $to je ve¢ navedeno, ne moraju sve staze i putovi
biti u zoni koristenja, jer to ovisi o zahtjevima njihova odrzavanja i intenzitetu koristenja.
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5.4.7.4 Podzone

Prema specificnim potrebama upravljanja zone se mogu podijeliti u niz podzona koje su odredene
prema upravljackim opcijama (kao refleksija cilja upravljanja zonom). Unutar podzona vrijede sva
opca pravila zone, uz dodatnu detaljniju specifikaciju tipa aktivnosti javne ustanove i korisnika te
regulaciju ljudskog utjecaja, ovisno o upravljackim potrebama.

U donjoj tablici se navode prijedlozi naziva podzona koje se mogu koristiti prilikom njihovog
odredivanja.

Tablica 6. Prijedlog naziva podzona upravljacke zonacije

1B
Il Zona usmjerene zastite | Podzona ocuvanja vrsta i stanista (npr. travnjaci, Sume, vodena stanista, mocvarna
stanista, cretovi...)
Podzona restauracije stanista
Podzona eradikacije/kontrole Sirenja invazivnih vrsta
Podzona ocCuvanja geolokaliteta

Podzona ocuvanja kulturne bastine

5.4.7 Financijske potrebe

Financijski dio plana je procjena troskova u svrhu boljeg i realnijeg planiranja. Ovo poglavlje sluzi
za dobivanje okvirne slike o sredstvima potrebnim za provedbu plana upravljanja. Upravljacki
dokumenti, pogotovo oni koji se donose za razdoblje od deset godina, ne mogu detaljno procijeniti
potrebne financijske resurse za tako dugo razdoblje.

Detaljnije procjene financijskih potreba rade se u godiSnjim financijskim planovima. Godisnji
financijski planovi rade se za trogodisnji period, odnosno radi se plan za iduéu godinu i projekcije za
sljedeée dvije godine.

Godisnji programi i godisnji financijski planovi

U vrijeme pisanja ovih smjernica joS uvijek ne postoji poveznica izmedu godisnjih programa i godisnjih
financijskih planova, no Ministarstvo zastite okolisa i energetike i projekt PARCS radili su na uspostavi
Financijsko-racunovodstveno-informacijskog sustava (FMIS) za nacionalne parkove i parkove prirode.
Dugorocni je cilj povezivanje donoSenja godiSnjeg programa i financijskog plana, a kasnije i uvodenje
sustava obracuna troskova na temelju aktivnosti, tzv. ABC metode (activity based costing). Tada ce biti
moguce povezati godisnje financijske planove i godiSnje programe te pratiti provedbu planova
upravljanja i na temelju aktivnosti.
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U planu upravljanja minimalno se navode troskovi provedbe pojedinih aktivnosti plana, Sto znaci da
nije neophodno navoditi i sve ostale troskove (npr. hladni pogon, ljudski resursi).

Ako javna ustanova odluci prikazivati troskove redovnog rada, to moze prikazati kroz pojedine teme,
odnosno u trosak provedbe neke aktivnosti ukljuciti redovan rad i eventualne dodatne troskove (npr.
placanje tre¢cim osobama). Javne ustanove s iskustvom u pisanju projektnih prijedloga imaju iskustvo
planiranja troskova prema aktivnostima, odnosno ukljucivanja rada djelatnika u trosak provedbe
aktivnosti (npr. broj terenskih dana, broj dana potrebnih za izradu nekog izvjesStaja i sl.). Pojedine
redovne aktivnosti, poput nadzora i administracije, mogu se prikazati kroz temu Razvoj kapaciteta
javne ustanove.

Ako javna ustanova odluci ne prikazivati troskove redovnog rada u planu upravljanja, potrebno je to
jasno naznaciti, na nacin da prilikom pridruzivanja financija pojedinim aktivnostima upravljanja
naglasi da se radi o trosSkovima koji ne ukljucuju trosak rada djelatnika JU.

Naime, u trenutku pisanja ovih smjernica vecina javnih ustanova prilikom planiranja financija na razini
planova upravljanja ne radi procjene troskova djelatnika, Sto bi trebala barem na godisnjoj razini. U
buduénosti treba teziti tome da se i u planovima upravljanja radi procjena svih troskova te se ve¢
sada poticu javne ustanove da, ako su u moguénosti, pridruzuju sve troskove vec¢ u planu upravljanja.

Prilikom odredivanja financija potrebno je predvidjeti i povecanje ljudskih resursa. Kao sto je
objasnjeno u poglavlju Teme plana upravljanja, povecanje ljudskih resursa treba naznaciti u temi
Razvoj kapaciteta javne ustanove.

Nije potrebno navoditi izvore financiranja, jer se oni definiraju na godisnjoj razini. No, prilikom
procjene financijskih potreba nuzno je uzeti u obzir sve raspoloZive izvore financiranja.

5.4.8 Format provedbenog dijela plana
Svi dijelovi poglavlja Upravljanje, osim vizije, zonacije i evaluacije stanja po temama upravljanja, u

zavr$noj verziji plana upravljanja prikazuju se u formi tablice (tablica 7). Ova tablica mozZe se
nadopuniti i troskovima procijenjenim za svaku godinu provodenja plana.

Tablica 7. Tablica s aktivnostima, pokazateljima, vremenskim rasporedom i suradnicima

TEMA A. ZASTITA PRIRODNIH VRIJEDNOSTI

Opcicilj : A

Kod Aktivnost Pokazatelj Prioritet | Vremenski raspored Suradnici
aktivnosti aktivnosti Gl|G2[G3|Ga]G5]| 66| G768 ]G |Gl
Posebni cilj AA:

Pokazatelj posebnog cilja AA:
AAl
AA2
AA3
Posebni cilj AB:
Pokazatelj posebnog cilja AB:
AB1
AB2
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5.5 Literatura

Poglavlje Literatura sluZi za navodenje koristenih izvora prilikom izrade plana upravljanja. Ono ne
sluzi da bi se navela sva istrazivanja koja su provedena u odredenom podrucju, kao ni da bi se
nabrojali svi zakoni i podzakonski akti koji su relevantni za zastitu prirode. Treba navesti samo
literaturu koriStenu u procesu planiranja upravljanja. Moze se referirati na Standardni obrazac
podataka Natura 2000 (SDF), koji sadrzi daljnje reference.

Nije bitno koji nacin citiranja izvora se koristi (Harvardski ili drugi), ali je bitno da se svi koriSteni izvori
citiraju prema istom sistemu a za svu koristenu literaturu navedu sljedeci podaci: svi autori, godina
izdanja, naslov, izdavac i mjesto izdavanja.

5.6 Prilozi

Poglavlje Prilozi sluzi prilaganju podataka koje javna ustanova smatra vaznim za razumijevanje plana
upravljanja, a koji nisu prikladni za koristenje u glavnom dijelu plana upravljanja, npr. zbog svoje
prirode (razliciti popisi) ili duzine. Poglavlje Prilozi je opcionalno. Ako javna ustanova procijeni da su
prilozi potrebni, onda se oni navode na kraju dokumenta.

Popis mogucih priloga:
* Popis dionika (eventualno i stupanj njihovog ukljucivanja)
* Popis vrsta (popis ugrozenih i strogo zasticenih vrsta) i stanista
* (QOdredene relevantne karte, npr. karta stanista, vegetacijska karta, kulturni objekti itd.
* Popis lokaliteta, graditeljske bastine i spomenika kulturne bastine

Popis priloga koji se ne smatraju relevantnim za plan upravljanja:
1. Zakonskii podzakonski akti i dokumenti koji ureduju upravljanje podrucjem
2. Pregled projekata inventarizacije i istraZivanja
3. Tekstualni opis granica podrucja
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6 Proces izrade plana upravljanja

Planiranje upravljanja je samo jedan korak u kruznom ciklusu prilagodljivog upravljanja (Slika 1,
poglavlje 3.2.1) i njemu su posveéene ove smjernice. U uzem smislu rijeci planiranje se odnosi na fazu
ciklusa u kojoj se definira vizija, ciljevi i aktivnosti upravljanja. Medutim, kvalitetno postavljanje ciljeva
i planiranje poslovnih aktivnosti nije moguce bez sveobuhvatne analize stanja tj. procjene. Stoga su
faze procjene i planiranja u stvarnosti isprepletene i obje se podrazumijevaju kada se govori o
planiranju upravljanja u kontekstu ovih smjernica.

6.1 Nacela planiranja upravljanja

Plan upravljanja je strateski i operativni dokument javne ustanove, usmjeren na njegove nadleznosti
i na partnerstva koja se njegovim provodenjem mogu ostvariti. Treba biti utemeljen na preuzetim
obavezama, odnosno na obavezama koje proizlaze iz kategorije zastite podrucja kako nacionalnih
tako i medunarodnih.

Izradu plana upravljanja treba smatrati procesom, a ne proizvodom. Proces planiranja je vazan koliko
i sam plan. U proces trebaju biti uklju¢eni svi djelatnici, kao i dionici tog podrucja. Sto je veéa
uklju€enost u proces, to je jaci osjecaj vlasnistva nad planom upravljanja i partnerstvo za njegovu
provedbu. Dodatno, strukturirani proces unutar same javne ustanove doprinosi izgradnji tima te
ojacava njegovu ucinkovitost.

Veli¢ina plana upravljanja treba odrazavati veli¢inu i sloZzenost podrucja. No, bez obzira na to plan
ne smije biti preopsezan kako bi se mogao koristiti u redovnom radu. Treba biti jasno i razumljivo
napisan te svakodnevno dostupan djelatnicima javne ustanove i dionicima podrucja.

Plan upravljanja bi, koliko god je moguce, trebao odrazavati uspostavljenu praksu i procedure
(naravno, u koliko su one ucinkovite u o¢uvanju prirode i zakonite) te biti u suglasju s kontekstom
upravljanja podruc¢jem. To ne iskljucuje mogucénost izlaganja neke nove ideje ili prakse, no ako bi plan
bio ocijenjen preradikalnim ili ugrozavaju¢im, moglo bi se dogoditi da ne bude prihvacen.

Plan upravljanja treba podrazumijevati mogucnost prilagodbe, odnosno promjene i dopunjavanja
svojih komponenti, kao odgovor na promjenjive uvjete ili nove spoznaje.

Planom treba nastojati utvrditi idealne ciljeve, no u skladu s prepoznatim realnim okolnostima.
Potrebno je planirati i vlastitu odrzivost/provedivost plana, a ne samo odrzivost podrudja na koje se
odnosi.

Proces planiranja i plan upravljanja trebaju biti sluzbeno prepoznati i usvojeni od strane svih
relevantnih sluzbenih tijela/institucija.

| konacno, plan upravljanja treba biti utemeljen na najboljem dostupnom znanju u trenutku njegove
izrade. Podaci o vrijednostima podrucja zasigurno u nekoj mjeri postoje, a prikupljanje onih
informacija koje nedostaju potrebno je planirati u planu.
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6.2. Koraci procesa izrade plana upravljanja

Planovi upravljanja za podrucja ekoloske mreze i nacionalne kategorije zasti¢enih podrucja izraduju
se kroz jedinstveni strukturirani proces. Osmisljavanje strukture procesa izrade plana upravljanja je
vrlo vazan i osjetljiv posao koji zahtijeva odredeno vrijeme, poznavanje planerskih nacela i tehnika,
vjestinu kritickog razmisljanja i mogucnost uzro¢no-posljedi¢nog predvidanja.

Strukturu procesa €ini niz koraka i metode kojima ¢e se oni provesti, Ciji je osnovni rezultat izraden
plan upravljanja. Ako je proces dobro strukturiran i proveden proizvest ¢e i dodanu vrijednost —
jaca koheziju i usmjereni timski rad djelatnika JU te povecava razumijevanje i podrsku dionika
podrucja.

Na temelju dosadasnjeg iskustva u planiranju upravljanja u Hrvatskoj, u daljnjem tekstu navedeni su
identificirani koraci procesa planiranja. Vazno je napomenuti da se koraci koji slijede ne odvijaju
nuzno jedan nakon drugoga. Gdje je moguce, napomenuto je da se odredeni korak odvija kroz duzi
vremenski period ili da mu se potrebno vratiti u viSe navrata tijekom izrade plana upravljanja.

Koraci procesa izrade plana upravljanja, odnosno tipovi poslova koje je potrebno odraditi tijekom
procesa:

Priprema za planiranje:
o Odredivanje planerskog tima
o Strukturiranje planerskog procesa (Sto, kada i na koji nacin ¢e se raditi)

Faza (inicijalne) procjene:
o Evaluacija provedbe vaZeceg plana upravljanja (ako postoji) odnosno analiza rada
javne ustanove (ako plana nema)
Identifikacija i analiza dionika
Izrada plana ukljucivanja dionika
Informiranje dionika
Prikupljanje misljenja i stavova dionika — prema potrebi
Prikupljanje postojecih podataka i analiza vrijednosti, pritisaka i prijetnji
= Obuhvacda prikupljanje postojeéih podataka — kroz pregled postojece literature
i izvora informacija, ali i radionice s dionicima i interne radionice
o Procjena stanja podrucja
o Utvrdivanje ciljeva i mjera o€uvanja za podrucja ekoloske mreze (zajednicki ZZOP i
javne ustanove)
Faza planiranja (prilagodbe kroz planiranje):
o Pisanje uvoda i konteksta (bilo kad u procesu izrade plana upravljanja)
o Pisanje opisa vrijednosti podrucja (bilo kad u procesu izrade plana upravljanja)
o Pisanje poglavlja o procesu planiranja i sudjelovanja dionika (piSe se na kraju procesa
planiranja)
Definiranje vizije podrucja
Definiranje tema plana upravljanja
Evaluacija stanja po temama na temelju SWOT analize
Definiranje opcih ciljeva
Izrada posebnih ciljeva upravljanja i pokazatelja (uzimajudi u obzir i ciljeve o¢uvanja)
Izrada aktivnosti upravljanja i pokazatelja (ukljucujuci prevodenje mjera oCuvanja u
aktivnosti upravljanja)

O O O O O

O O O 0O O O
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o lzrada dodatnih aktivnosti i pokazatelja za pracenje provedbe i ucinka plana
upravljanja

o lzrada upravljacke zonacije (nije nuzno nakon izrade aktivnosti upravljanja, moze i
ranije)

o Odredivanje prioriteta, vremenskog rasporeda i suradnika u provedbi

o Planiranje financijskih resursa za provedbu plana upravljanja

o Dodavanje priloga

6.2.1 Odredivanje tima za planiranje

Iskustvo pokazuje da su planovi koje samostalno izraduju vanjski konzultanti, bez strukturiranog
procesa planiranja i bez znacajnog sudjelovanja djelatnika JU, loSe primljeni u samoj ustanovi te da
se rijetko koriste i provode. Time se ve¢im dijelom onemogucava ukljuivanje djelatnika javne
ustanove u planiranje kao i stjecanje vjestina i iskustva koje ¢e im zasigurno biti korisni u upravljanju
podrucjem. Dodatno zbog povrinog poznavanja podrucja i situacije, takvi planovi ¢esto ne definiraju
stvarne potrebe i ciljeve upravljanja podruc¢jem. S druge strane, kvalitetni vanjski konzultanti planeri
i facilitatori, koji vode djelatnike JU kroz strukturirani proces planiranja, znatno mogu olaksati timu
javne ustanove razvoj plana te osigurati visoku kvalitetu i primjenjivost zavrsnog dokumenta.

Kako bi se osiguralo odredivanje najprimjerenijih ciljeva upravljanja, odabir upravljackih smjerova i
definiranje primjerenih aktivnosti upravljanja, a posebno kako bi se osiguralo poistovjecivanje
djelatnika javne ustanove s planom, oni bi u potpunosti trebali biti uklju¢eni u proces planiranja
upravljanja. Proces izrade plana treba voditi odabrani planerski tim.

UZi planerski tim bi u svakom slucaju trebao ukljucivati:
e voditelja procesa planiranja (iskusan planer iz javne ustanove ili vanjski konzultant)
e koordinatora izrade plana upravljanja unutar javne ustanove (ukoliko proces vodi vanjski
konzultant planer)
e facilitatora (iskusan facilitator iz javne ustanove ili vanjski konzultant)
e ravnatelja javne ustanove
e stru¢nog voditelja javne ustanove
e glavnog Cuvara prirode
e klju¢nog djelatnika javne ustanove kao predstavnika bioloske struke
e klju¢nog djelatnika javne ustanove kao predstavnika ostalih prirodnih struka
e klju¢nog djelatnika javne ustanove kao predstavnika drustvenih struka
e voditelje svih ustrojstvenih jedinica javne ustanove

U slucaju javnih ustanova koje nemaju sve navedene djelatnike, u uZi planerski tim potrebno je
ukljuciti sve djelatnike koji mogu znacajno doprinijeti izradi plana upravljanja.

Uz navedene ¢lanove uzeg planerskog tima povremeno se mogu pridruZziti i
e pojedini ¢lanovi upravnog vijec¢a javne ustanove
e pojedini ¢lanovi suradnickog vijec¢a ili odbora
e predstavnici nadleznih tijela (zastita prirode, prostorno planiranje i dr.)
e predstavnici klju¢nih dionika
e ostali pojedinci i dionici ¢iji doprinos, znanje i/ili stru¢nost mogu biti vazni
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Proces izrade plana upravljanja trebali bi pratiti predstavnici ZZOP-a i UZP-a.

Ako javna ustanova ima iskustva s planiranjem upravljanja, ima kadar kompetentan za vodenje
procesa planiranja i/ili ako se radi o manje kompleksnim i zahtjevnim podrucjima, moZe sama
osmisliti i voditi proces planiranja. Eventualno moZe angazirati facilitatora za pojedine dionicke
radionice, ako procijeni da za time postoji potreba.

Ako javna ustanova nema iskustva s planiranjem upravljanja ili ako se radi o kompleksnim i
zahtjevnim podrucjima (npr. postoje konflikti od ranije), bit ¢e joj potrebni i planer i facilitator kako
bi osigurali strukturiranje i provodenje cijelog procesa, kao i kvalitetu zavrSnog dokumenta. Ukoliko
se javna ustanova odluci za planera/facilitatora koji ¢e pomagati u osmisljavanju i voditi proces
planiranja, neophodno je da jedan djelatnik javne ustanove vrlo blisko prati proces, odnosno vazno
je odrediti koordinatora izrade plana upravljanja unutar javne ustanove.

Planiranje upravljanja kroz OPKK projekt Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom mreZom Natura 2000

Procjena trenutnih kapaciteta upravljaca zasticenim podrucjima i podrucjima ekoloske mreze u Republici
Hrvatskoj pokazala je da u ovom trenutku u javnim ustanovama ne postoje kapaciteti koji bi omogucili
samostalno planiranje upravljanja. Stoga ¢e se u sljedeé¢ih 5 godina kroz projekt Razvoj okvira za
upravljanje ekoloskom mreZom Natura 2000 javnim ustanovama osigurati potpora vanjskih konzultanata
za izradu 106 planova upravljanja za preko 350 zastic¢enih podrucja i podrucja ekoloske mreze.

Tko god vodio proces planiranja, javna ustanova izraduje i piSe plan upravljanja. Konzultant pomaze
u strukturiranju i vodenju procesa, savjetuje javnu ustanovu, po potrebi revidira pojedine dijelove
plana upravljanja i ureduje zavrsni dokument.

Vaino je da svi ¢lanovi uzeg planerskog tima imaju moguénost posvetiti se procesu izrade plana
upravljanja, odnosno ulagati svoje vrijeme i trud u proces. Ako pojedinci nisu u moguénosti aktivno
sudjelovati u procesu, bolje je da nisu u uzem planerskom timu, nego se mogu ukljucivati prema
potrebi.

Cim se uspostavi uZi planerski tim, potrebno je upoznavanje ¢lanova s procesom izrade plana
upravljanja. Vazno je da svi ¢lanovi uzeg planerskog tima razumiju proces izrade plana upravljanja i
svoju ulogu u njemu prije nego proces zapocne. Za to se treba pobrinuti voditelj i/ili koordinator
izrade plana upravljanja.

Na samom pocetku procesa planiranja uzi planerski tim se treba sastati s drugim relevantnim
djelatnicima javne ustanove i objasniti im vaznost i ulogu plana upravljanja, odnosno proces njegove
izrade.

Vanjski strucnjaci na izradi plana upravljanja i njihova uloga

U vecini slucajeva javna ustanova ne raspolaze kadrom iskusnim u planiranju i facilitaciji ili kompleksnost
podrucja i situacija u kojoj se ono nalazi zahtjeva angazman vanjskih strucnjaka. U takvim slucajevima
angaziraju se sljededi strucnjaci:

e voditelj procesa planiranja (planer): strucnjak za proces planiranja koji dizajnira strukturu planerskog
procesa sukladno ovim smjernicama, a u svjetlu specificnosti podrucja i kapaciteta JU. U dogovoru s
JU vodi proces izrade plana, koordinira pojedine korake procesa, vodi JU kroz planerske korake,
koordinira konzultacijski proces te interne i dionicke radionice, savjetuje i navodi JU u svakom
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pojedinom koraku planerskog procesa, po potrebi kontaktira i angaZira druge strucnjake i institucije,
te prikuplja, korigira i ureduje pojedine dijelove plana upravljanja.

e facilitator radionica: u suradnji s voditeljem procesa planiranja i JU osmisljava proces konzultacija s
dionicima i strukturu dionickih radionica, vodi radionice i metodama facilitacije osigurava
konstruktivnu uklju¢enost svih dionika i postizanje ciljeva radionice, analizira i obraduje rezultate
radionica, sudjeluje u drugim oblicima konzultacije s dionicima u procesu izrade PU te izvjeStava o
provedenim konzultacijama dionika. Po potrebi sudjeluje u internim radionicama s ¢lanovima
planerskog tima.

Ako je stupanj poznavanja stanja klju¢nih vrijednosti unutar JU nedostatan i/ili je potrebna pomo¢ u
identifikaciji upravljackih opcija, mogu se angaZirati i:

e strucnjaci za ekologiju vrsta i stanista ili drugi strucnjaci za kljucne vrijednosti: savjetuju JU i
strucnjaka za proces planiranja u slu¢aju pojave nepoznanica vezanih uz stanje pojedine vrste/stanista
ili drugih vrijednosti na pojedinom podrucju i/ili uz upravljacku opciju koju je potrebno planirati za
oc€uvanje pojedine vrste ili stanista ili drugih vrijednosti.

6.2.2 Struktura procesa planiranja

UspjesSno proveden proces i izrada plana koji je ,,vlasnistvo” djelatnika JU i dionika, podrazumijeva
unaprijed osmisljen strukturirani proces koji ukljucuje seriju internih radionica javne ustanove koje
se izmjenjuju s individualnim radom i odgovarajuéim radionicama za dionike. Sve korake (bez obzira
na redoslijed provodenja) potrebno je na primjeren nacin adresirati na radionicama s dionicima (u
skladu s izradenim planom sudjelovanja dionika), internim radionicama s uzim timom za planiranje ili
kroz individualni rad. Broj radnih dana koji ¢e se utrositi na rad tima JU na internim radionicama u
pravilu je viSestruko veci od broja dana potrebnih za organizaciju dionickih radionica. Dodatno,
prikupljanje podataka, analiza, pisanje pojedinih dijelova i zavrSno uredivanje samog plana
upravljanja zahtijevat ¢e dosta individualnog rada ¢lanova planerskog tima.

Planiranje upravljanja je i iterativan proces sto znaci da se prilikom planiranja upravljanja ¢esto
potrebno vracati na pojedine prethodne korake procesa.

Pri osmisljavanju strukture procesa planiranja vazno je da svaka odabrana metoda rada (radionice,
sastanci, ankete...) ima svima jasno definiran cilj povezan s odradivanjem odredenih koraka u izradi
plana upravljanja.
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Tablica 8. Proces planiranja, provedba i prilagodba upravljanja (prema Vukadin, 2017.)

PROCES PLANIRANJA

Prikupljanje informacija Analiza i evaluacija

Razrada strategije i donoSenje odluka

Izrada dokumenata

PROVEDBA |
PRACENJE

Prilagodba AZurirane baze podataka s podacima Analiza podataka prikupljenih Donosenje odluka o potrebnim Redovne Provedba prilagodenih

upravljanja pracenja provedbe upravljanja i stanja pracenjem provedbe aktivnosti prilagodbama odabranih nacina upravljanja | dopune/izmjene PU nacina upravljanjai
ocuvanosti vrsta i stanista i drugih upravljanja i stanja oCuvanosti kroz godisnje programe; | nastavak pracenja
vrijednosti; vrsta i stanista; Revizija PU (provedbe plana i stanja
Nova znanja i primjeri iz Analiza novih primjera dobre ocuvanosti vrsta i
prakse prakse i drugih informacija stanista)

€ KONZULTACUE | SURADNJA S DIONICIMA >
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6.2.2.1 Sadrzaj radionica i facilitacijske tehnike (alati)

Svaka radionica treba imatijasan cilj i strukturu te biti vodena, a one s dionicima najcesce i facilitirane.
Facilitacija olakSava vodenje procesa prema zadanom cilju i zahtijeva odredene vjestine i znanja.
Facilitator je osoba koja je educirana i posjeduje vjestine koje koristi da pomogne ljudima da bolje
komuniciraju. On treba biti nepristran i fokusiran najvise na proces komunikacije, a ne na sadrzaj o
kojem se raspravlja. Ne smije nametati vlastite ideje i razmisljanja, nego odraZavati i usmjeravati
diskusiju medu sudionicima (Dialogue Matters 2017). Poziciju JU i sektora zastite prirode na
radionicama za dionike iznose i brane djelatnici JU, UZP-a i/ili ZZOP-a (MINGOR).

Kao Sto radionica mora doprinijeti jednom od koraka procesa, tako i njezini pojedini segmenti moraju
doprinijeti cilju radionice. Zbog toga je potrebno pametno izabrati tehnike koje ¢e se koristiti u tim
segmentima i prilikom odabira voditi se njihovom funkcijom te paziti hoce li ¢e osigurati ispunjavanje
cilia same radionice. To je u slucaju da je primjerice radionica organizirana na temu vrijednosti,
pritisaka i prijetnji, usuglasavanje oko vrijednosti ili Sto kvalitetnija identifikacija pritisaka i prijetnji.

Moderiranje diskusije je metoda koja se najcesc¢e koristi na svim radionicama i sastancima. Ona
osigurava konstruktivnost diskusije i jednake pozicije sudjelovanja svih prisutnih.

Prezentacija kao alat omogucava da se u Sto kracem roku podijeli Sto veci broj informacija i Cesto je
potrebna na samom pocetku radionica, za postavljanje okvira ili ogranicenja te kao povratna
informacija nakon grupnog rada. Najcesce se koristi za prezentaciju procesa planiranja i uloge plana
ili rezultata pojedinih analiza na radionicama, najc¢esce s dionicima.

Kao alat za analizu stanja na samom pocetku procesa, moze se koristiti SWOT analiza ( analiza snaga
- strenghts, slabosti - weaknesses, prilika - opportunities i prijetnji - threats). Tom metodom se npr.
mogu prepoznati snage i slabosti upravljaca ili odredenih segmenata njegovog rada, kao i prilike ili
prijetnje u njegovoj okolini koje mogu utjecati na njegov rad. Koristi se i na internim i na dionickim
radionicama.

Za vizualizaciju i analizu pritisaka i prijetnji, njihovih uzroka i medusobnih odnosa korisna je i metoda
izrade stabla problema (ili odgovarajudi alat OSa — konceptualni model). Njegovom konverzijom u
stablo rjeSenja moguce je dobiti pregled Zeljenih stanja i mogucih smjerova rjeSavanja problema.
Slicne je namjene i alat lanac rezultata unutar OSa.

Grupiranje sudionika koristi se kada se Zeli produbiti neke teme, olaksati rad ili omoguditi raspravu i
razmjenu znanja koja ne bi bila moguca u velikoj grupi. Nakon grupnog rada potrebno je prezentirati
rad grupa ostalim sudionicima radionice. Cesto se koristi npr. za definiranje aktivnosti unutar razli¢itih
upravljackih tema.

Izlistavanje, odnosno ispisivanje ideja dionika na npr. flipchart papir, moze se koristiti za prikupljanje
korisnih informacija ili kreativnih ideja. Ponekad je potrebno suziti te ideje/informacije i identificirati
kljucne prioritete. Kroz odredivanje prioriteta je moguce suodlucivanjem izvrsiti odabir izmedu vise
podjednako prihvatljivih aktivnosti.

Ukoliko je potrebno prikupiti, odnosno razmijeniti ideje, o¢ekivanja ili probleme od dionika te ujedno
sacuvati njihovu anonimnost, moze se koristiti metaplan. To je alat u kojem dionici samostalno
zapisuju ideje koje facilitator naknadno prikuplja, grupira i predstavlja svima. Vrlo ¢esto se koristi na
internim i dionic¢kim radionicama za identifikaciju vrijednosti, pritisaka i prijetnji i/ili prikupljanje ideja.

Jedna od tehnika koju je moguce koristiti je i kartiranje, tj. smjesStanje dobivenih informacija u prostor
(na kartu), a koje javnoj ustanovi primjerice moZze dati uvid u mjesto/lokaciju odvijanja pojedinih
aktivnosti dionika.
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U slucaju postojanja znacajnijih sukoba JU i dionika, pri organizaciji radionica za dionike potrebno je
upotrijebiti vjestine i metode upravljanja sukobom tj. razrjeSenja sukoba.

U svim dijelovima radionice nuzno je s poStovanjem se odnositi prema svim sudionicima.

Odabir prikladne tehnike trazi temeljito promisljanje. Dodatne informacije tehnikama facilitacije
dostupne su u literaturi o ukljucivanju dionika i facilitaciji koja se nalazi u poglavlju 7 Korisna literatura.

Tablica 9. SadrZaji koje je potrebno obraditi kroz radionice za izradu planova upravljanja

interne radionice*

dionicke radionice*

poglavlje plana u koji se na odgovarajuci nacin
ugraduju materijal/prilozi/rezultati/sugestije s
radionice

Postojanje i dostupnost potrebnih
podataka

Analiza dionika i odabir metoda
ukljucivanja

Proces planiranja i sudjelovanje dionika

Analiza provedbe prethodnog planaili
analiza dosadasnje upravljacke prakse
javne ustanove

Predstavljanje analize provedbe
prethodnog plana ili analize rada javne
ustanove i prikupljanje komentara

Upravljanje — materijal za definiranje tema
upravljanja i evaluacija stanja po temama
(prvenstveno za temu Razvoj kapaciteta javne
ustanove)

Informiranje ¢lanova upravnog vije¢a o
dosadasnjim rezultatima i predstojecem
procesu

Proces planiranja i sudjelovanje dionika

Identifikacija ili revidiranje vrijednosti,
pritisaka i prijetnji

Identificiranje ili revidiranje vrijednosti,
pritisaka i prijetnji

Upravljanje — materijal za definiranje:
Tema upravljanja
Opcih i specifi¢nih ciljevi
Aktivnosti

Izrada ili revidiranje vizije podrucja

Elementi vizije podrucja ako se plan radi
po prvi puta ili revidiranje vizije podrucja
ako je potrebna

Upravljanje - Vizija

Definiranje tema plana upravljanja

Analiza stanja/situacije po upravljac¢kim
temama

Predstavljanje tema plana upravljanja i
opcih ciljeva i prikupljanje komentara

Upravljanje - Evaluacija stanja po temama

Definiranje opcih ciljeva po upravljackim
temama

Predstavljanje tema plana upravljanja i
opcih ciljeva i prikupljanje komentara

Upravljanje — ciljevi po temama

Definiranje posebnih ciljeva upravljanja /
ciljeva oCuvanja

Upravljanje — ciljevi po temama

Pokazatelji ostvarenja posebnih ciljeva

Upravljanje — ciljevi po temama

Izrada aktivnosti upravljanja i/ili mjera
ocuvanja

Izrada aktivnosti upravljanja za odabrane
upravljacke teme

Upravljanje — aktivnosti upravljanja po temama

Odredivanje pokazatelja provedbe
aktivnosti

Upravljanje — pokazatelji aktivnosti po temama

Odredivanje prioriteta, suradnika i
vremenskog rasporeda

Odredivanje suradnika

Upravljanje — aktivnosti upravljanja po temama

Planiranje aktivnosti za pracenje
provedbe plana

Upravljanje — aktivnosti upravljanja po temama

Planiranje financija

Upravljanje — Financijske potrebe

Odredivanje upravljacke zonacije
(obavezna za NP i PP)

Predstavljanje upravljacke zonacije uz
prikupljanje komentara dionika

Upravljanje — Upravljacka zonacija

Predstavljanje procesa i plana upravljanja
¢lanovima upravnog vijeéa

Predstavljanje procesa i plana upravljanja

Proces planiranja i sudjelovanje dionika

Javna rasprava

Proces planiranja i sudjelovanje dionika

*Pojedinacno opisani sadrzaji mogu biti obradeni u razlicitom broju radionica, ovisno o kompleksnosti podrucja,

kompleksnosti dionika i/ili razgranatosti/razvijenosti posla javne ustanove.

Nakon svake radionice potrebno je obraditi i strukturirati rezultate radionice, pripremiti ih za
daljnji rad, podijeliti ih sa sudionicima radionice i po potrebi odrzati dodatne konzultacije ili
sastanke. Rezultati svake od radionica koriste se u pojedinim dijelovima plana (tablica 9).

Tablica 9. opisuje sadrzaj koji je potrebno obraditi kroz radionice, ali ne odreduje broj radionica.
Drugim rijeCima, navedeno predstavlja minimum sadrzaja radionica koji ovisi o tome radi li se
novi plan upravljanja iliizmjene/dopune plana.
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Ako se plan upravljanja ne radi prvi put...

Ako se plan upravljanja ne radi prvi put, onda je u pripremi za planiranje potrebno napraviti analizu
provedbe prethodnog plana upravljanja i postizanja u njemu postavljenih ciljeva (ili vaZzec¢eg plana
upravljanja, ako se radi o izmjenama i/ili dopunama).

6.2.3 Ukljucivanje dionika u proces planiranja

U planiranje upravljanja potrebno je ukljuciti dionike. Dionici u izradi plana upravljanja su svi oni
kojiimaju svoj udio, prava i/ili interes u provedbi plana upravljanja na nacin da mogu nesto izgubiti
ili dobiti njegovim provodenjem. UkljuCivanje dionika u planiranje upravljanja naziva se
participatornim planiranjem. Sudjelovanje dionika podrazumijeva mogucénost da oni koji su
izravno ili posredno povezani s planom upravljanja mogu pridonijeti razvoju plana svojim
stavovima, znanjem, iskustvom ili idejama. Sudjelovanje dionika temelji se na uvjerenju da ce ljudi
koji su bili uklju¢eni u proces biti bolje informirani za donoSenje odluka o nacinima koriStenja
resursa zasticenog podrucja i/ili podrucja ekoloske mreZe i svog utjecaja na njih. Sudjelovanje
dionika ima svoje prednosti i rizike, ali predstavlja standard u zastiti prirode. Iskljucivanje dionika
iz donoSenja odluka rezultira manjkom podrske te ponekad i neprijateljstvom prema javnoj
ustanovi te oteZava ucinkovitu zastitu podrucja (Appleton & Hotham 2007). Ukljucivanje dionika
u planiranje upravljanja, odnosno participativno planiranje podrazumijeva i vjestinu planiranja i
vjestinu ukljucivanja dionika i facilitacije.
Dionike se u planiranje upravljanja moze ukljuciti na nekoliko razina:

a. mogu im se dati pojedine informacije o vec izradenom planu upravljanja

b. od njih se mogu traziti specificne informacije o pojedinim temama

c. motze ih se konzultirati o pojedinoj temi

d. dionici mogu sudjelovati u donosenju odluka

Sto je razina ukljugivanja dionika vida, proces postaje sloZeniji i zahtjeva facilitaciju. Uklju¢ivanje
dionika je pristup koji okuplja ljude razliCitih interesa kako bi razgovarali, dijelili znanje, gradili
razumijevanje i dogovorili se kako i¢i dalje. Pristup se moze koristiti za unapredenje komunikacije
i donosSenja odluka u razlicitim situacijama. Dobra praksa ukljuCuje skladan, vjesto i s namjerom
osmisljen proces donosenja odluka koji vodi facilitator (Dialogue Matters 2017).

UkljuCivanju dionika prethodi analiza stanja ukljucenosti dionika. Prilikom analize stanja
promislja se koje je sve informacije potrebno prikupiti na pocetku, odnosno, prije ukljucivanja
dionika. Osim toga, da bi se odlucilo koje je dionike potrebno ukljuciti, potrebno je znati i koje sve
informacije javnoj ustanovi trebaju o njima. Neke od informacija koje bi upravlja¢u mogle biti
vazne za izradu plana su primjerice: kako dionici koriste podrucje, da li su vlasnici zemlje, koji su
im izvori prihoda, kakve stavove imaju o javnoj ustanovi i drugo. U prikupljanju podataka primarni
dionik je lokalna zajednica odnosno ljudi koji Zive i/ili djeluju u zasti¢cenom podrucju/podrucju
ekoloSke mreze.

Dio te analize predstavlja i identifikacija dionika. Dionici se mogu identificirati razli¢itim

metodama, primjerice geografski, prema nacinu koristenja podrucja ili prema upravljackim

temama. Identificirati ih se moZe i kroz sektore djelovanja (dionici iz civilnog, javnog i privatnog

sektora), pri ¢emu je potrebno voditi raCuna da se ukljucuju i predstavnici drugih sektora, ne samo

zastite prirode. Pri identifikaciji je poZeljno ici Sto Sire kako bi se osiguralo da su razmotreni svi, a

kasnijim analizama moZe se odrediti uzi broj dionika koji ¢e biti ukljuc¢en i na koji nacin. Ujedno je
53




pri identifikaciji potrebno biti Sto specifi¢niji, a kasnije je moguce grupirati dionike i izabrati
predstavnike pojedinih grupa.

Ukoliko se radi o izmjeni/ili dopuni plana, ve¢ ée postojati odredene informacije o dionicima pa
¢e samim time prve analize trajati znatno krade, a saznanja o dionicima sigurno biti puno veca.

Po identifikaciji dionika nastavlja se analiza dionika. Za to se mogu koristiti neke od prepoznatih
metoda koje ¢e pomodi u odabiru dionika i mjeri (razini) njihovog ukljucivanja u planiranje. Moze
se npr. gledati trenutna razina ukljucivanja dionika u rad javne ustanove, stavovi koje imaju prema
njoj, koristiti razlicite metode odredivanja prioriteta i drugo. Jedan od dobrih nacina za
odredivanje prioriteta je sagledavanje na koje ¢e dionike plan imati najvedi utjecaj, kao i koji
dionici imaju najveci utjecaj na uspjesnost provedbe planiranog odnosno na ostvarenje ciljeva.

Sve do sada navedeno moZe se smatrati pripremom za izradu plana ukljucivanja koji ¢e za svaku
javnu ustanovu biti drugaciji i odgovarajuéi buduc¢im potrebama upravljanja. Plan ukljucivanja je
pripremni dokument po kojem tece proces ukljuCivanja, a sadrzi popis, ponekad grupiranih
dionika, predvidenu razinu ukljucivanja, kao i sve aktivnosti (s metodama) u procesu kroz koje ¢e
biti ukljuceni. Tako svaka javna ustanova moze prosiriti ili pojednostaviti ukljucivanje dionika u
proces izrade plana upravljanja. Primjerice, potreba za provodenjem anketiranja dionika ili broj
radionica za dionike planira se ovisno o podrucju, odnosno njegovoj kompleksnosti i zahtjevnosti
te potrebama za suradnjom. Predvidene aktivnosti je potrebno smjestiti u vremenski okvir izrade
plana uzimajuci u obzir elemente (teme), metode sudjelovanja navedene nize u tekstu i alate

navedene u poglavlju 6.2.1.1.

U poglavlju 8 Korisna literatura nalazi se dodatna literatura o identifikaciji i analizi (odredivanje
prioriteta) te razinama i metodama odnosno nacinu ukljucivanja dionika u proces.

Javna ustanova treba obratiti paZnju na nac€in i kvaliteta komunikacije s dionicima. Neke od bitnih
znacajki te komunikacije bi trebale biti pravovremenost, transparentnost, jasnoca, fokus te
znacajnost. Primjerice, bitno je da dionici dobiju informaciju o odrZzavanju radionica na vrijeme; da
im je jasno na koji nacin ée se rezultati koristiti; da im je razumljiv sadrzaj koji se s njima dijeli kao i
njihova uloga u procesu; da kolic¢ina tog sadrZaja nije pretjerana; kao i da im se poziv upucuje ako je
ono o ¢emu se odlucuje za njih relevantno odnosno znacajno. Ujedno je potrebno pravilno odabrati
nacine ukljucivanja - uskladene s karakteristikama dionika i biti prilagodljiv.

6.2.3.1 Metode ukljucivanja dionika

Za prikupljanje informacija, posebice na samom pocetku izrade plana, uobicajene metode su
intervjui, polustrukturirani intervjui, ankete ili fokus grupe. Fokus grupe se mogu koristiti i za
produbljivanje znanja o pojedinim temama u kasnijim fazama procesa.

Intenzivne, facilitirane radionice koriste se za suodlucivanje, usuglasavanje vrijednosti,
postavljanje ciljeva i planiranje aktivnosti upravljanja, a odvijaju se, ovisno o temi radionice, na
pocetku, sredini ili kraju procesa izrade plana upravljanja.

Konzultiranje vezano uz pojedine sadrzaje plana se moze provoditi kada se ne Zeli raspravljati o

ve¢ planiranom, nego kad je potrebno dobiti povratnu informaciju koja se naknadno moze ili ne
mora uvaziti.

Upravljaci bi trebali poticati najaktivniji oblik sudjelovanja dionika, no i razmisliti o tome je li on
prikladan i realistiCan obzirom na situaciju u pojedinom podrucju. Razina sudjelovanja dionika
ujedno varira obzirom na vaznost razlicitih dionika za provedbu pojedinih aktivnosti upravljanja.
Prednosti ukljucivanja dionika (prema Appleton & Hotham 2007):
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e Dobivanje kvalitetnijih informacija o dionicima i podrucju, kao i uvida u stavove dionika o
podrucju

® Razumijevanje stavova razli¢itih dionika moze plan uciniti realisti¢nijim, ucinkovitijim i

odrzivijim

Dionici dobivaju ispravne informacije o djelovanju JU

Dionici postaju svjesniji problema, sredstava i moguénosti upravljanja podrucjem

Ukljucivanje u proces moze potaknuti podrsku provedbi plana

Veze s dionicima se mogu ucvrstiti, a dijalog ojacati.

Rizici ukljuc€ivanja dionika:

o Neke skupine ili pojedinci se mozda nece ukljuciti i otvoreno izraziti svoje stavove u
sluzbenim situacijama ili pred ve¢om grupom ljudi

e Losa komunikacija i dijalog mogu potkopati proces ukljucivanja dionika

e Bududi da proces ukljucivanja zahtjeva i odredene kompromise, potrebno je paziti da se
ne izgubi stru¢na utemeljenost plana i usmjerenost na o¢uvanje vrijednosti

e Sudjelovanje ne znaci da svatko moZze dobiti Sto Zeli, odnosno proces moZe stvoriti
nerealna ocekivanja i donijeti razocarenja.

Bitno je shvatiti i da proces ukljucivanja nije linearan pa tako zahtjeva povremeno vracanje na
prikupljanje dodatnih podataka o dionicima, ukljucivanje naknadno identificiranih dionika i sli¢no.

Vaino je jos jednom napomenuti da participatorno planiranje ne podrazumijeva ispunjavanje
svih Zelja dionika, ve¢ pruzanje platforme za sudjelovanje, stvaranje odnosa i uvazavanje
njihova misljenja. Dio procesa ukljuCivanja dionika je i pruZanje ispravnih informacija o
mandatu i ovlastima JU kao i jasno pozicioniranje JU vezano uz primjerenost i/ili zakonitost
pojedinih Zelja dionika.

6.2.4 Izrada pojedinih segmenata/poglavlja plana
6.2.4.1 Kako izraditi poglavlje Uvod i kontekst i Opis vrijednosti podrucja?

Na pocetku procesa potrebno je prikupiti i pregledati sve postoje¢e dostupne izvore podataka:
izvjestaje o radu javne ustanove, vlastite biljeSke, evidencije i baze podataka, znanstvene radove,
studije, planove drugih sektora, statisticka izvjes¢a, karte, zracne i satelitske snimke, povijesne
dokumente i dr. Taj dio posla zahtjeva dosta vremena i sluZi kao baza za pisanje uvodnih dijelova
plana i opisa vrijednosti podruc¢ja. Dodatno, za prikupljanje informacija koje su manje
poznate/dostupne ili nisu zapisane, cesto je potrebno provesti i diskusiju unutar JU a ponekad i s
dionicima.

Poglavlje Uvod i kontekst sadrzi iskljucivo Cinjeni¢ne informacije i najavljuje okvir i svrhu plana
upravljanja. lzraduje ga jedan ili visSe ¢lanova uzeg tima za planiranje iz javne ustanove. MoZe se
pisati bilo kada tijekom procesa izrade plana.

Poglavlje Opis vrijednosti podrucja prikazuje informacije o podrucju u obliku jasnog i saZzetog opisa
osnovnih vrijednosti podrucja. PiSe se na temelju prikupljenih i, u trenutku izrade plana, dostupnih
podataka i znanja. lzraduje ga najcesce viSe ¢lanova uzeg tima za planiranje podijeljeni prema
znanjima i specijalnostima. Poglavlje se piSe na pocetku izrade plana upravljanja no potrebno se
na njega vracati i revidirati ga nakon sto se napisu evaluacije stanja po temama.

6.2.4.2 Kako napraviti analizu vrijednosti, pritisaka i prijetnji?

Vrijednosti, pritisci i prijetnje definiraju se najc¢esée radionicki — interno s djelatnicima javne
ustanove kao i na radionici s dionicima podrucja. Radi dobre pripreme radionica, ¢esto je potreban
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individualni rad ¢lanova planerskog tima na postojecim istrazivanjima i analizi prakse u upravljanju
podrucjem.

vrijednosti, pritisci i
prijetnje

¥

\ teme plana upravljanja |

e

\ evaluacija tema |

.

\ op(i cilj (svake) teme |

e

ciljevi oCuvanja Natura pokazatelji posebnih
vrsta i stanista il |:> posebni ciljevi upravljanja | + | ciljeva upravljanja
njihovo grupiranje (pokazatelji u¢inka)
prevodenje mjera pokazatelji aktivnosti
ocuvanja u upravljacke .y . . upravljanja

ravljacke aktivnost +
aktivnosti (ako je :> upravi W : (pokazatelji provedbe
potrebno) plana)

Slika 3. Glavni koraci procesa vezanog uz izradu upravljackog dijela plana upravljana

Na radionicama se radi identifikacija i analiza vrijednosti, pritisaka i prijetnji. Alat koji se najces¢e
koristi za identifikaciju je metaplan, dok se za analizu moze koristiti SWOT analiza kao uobicajen
alat za rad s dionicima. Za rad s djelatnicima JU, pored SWOT analize mogu se koristiti i sloZzenije
analiticke metode navedene u poglavlju 6.2.1.1. Takoder je vrlo korisno odrediti prioritete medu
pritiscima i prijetnjama na radionicama kako bi se olaksala analiza.

Analiza vrijednosti, pritisaka i prijetnji predstavlja temelj za definiranje upravljackih tema, ciljeva
i aktivnosti upravljanja (slika 3).

6.2.4.3 Kako osmisliti viziju podrucja?

U osmisljavanju vizije treba sudjelovati Sto veci broj djelatnika javne ustanove, kako bi ona
odrazavala sliku podrucja kojoj svi teze. U proces se preporuca ukljuciti i dionike, jer je
osmisljavanje vizije dobra prilika da dionici prepoznaju da svi (ili gotovo svi) imaju vrlo sli¢nu viziju
podrucja.

Za opisivanje vizije potrebno je odmaknuti se od trenutnih poteskoda s kojima se javna ustanova
suocava u upravljanju i zamisliti da one ne postoje (da su rijeSene). Zato je prilikom osmisljavanja
vizije najbolje misaono se pomaknuti u buduénost, primjerice za 20 godina, i zamisliti podrucje
onakvim kakvim ga Zelimo vidjeti te ga opisati.
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Viziju se moZe definirati razliitim metodama — crtanjem, zapisivanjem elemenata vizije ili
osmisljavanjem cjelovite vizije.

Do vizije se ne dolazi lako i kroz proces izrade plana upravljanja potrebno je vradati se
osmisljavanju vizije dokle god se s njom ne sloZe svi ¢lanovi planerskog tima.

PITANJA KOJA POMAZU OSMISLIAVANJU VIZIJE

* Zamislite se 20 godina od danas, 2036. godine.

* Podrucje izgleda upravo onako kako ste Zeljeli!

* Tko je na podrucju, tko dolazi?

* Kako podrudje izgleda, kakva je priroda?

* Kako se podrucje razvija, od ¢ega se financira o¢uvanje prirode?
* Do Cega se drzi, Sto se sacuvalo?

+ Sto je novo na podruéju, prema ¢emu se ide?

* Kako se ponasaju domadi ljudi, kako gosti?

6.2.4.4 Kako napraviti evaluaciju stanja?

Evaluacija (procjena stanja ili vrednovanje) predstavlja srz misaonog procesa planiranja
upravljanja. To je kvalitativni pogled na situaciju u svakom segmentu upravljanja (temi) iz koje se
krece u postavljanje ciljeva i odabir upravljackih smjerova, odnosno izradu aktivnosti upravljanja.
Svakoj pojedinoj temi pristupa se analiticki, odnosno procjenjuje se stanje/situacija unutar
pojedine teme. Razmatraju se sve slabosti (problemi) te neposredni i posredni razlozi koji su do
njih doveli. Takoder, razmatraju se i sve prednosti i prilike (raspoloZzive moguénosti). U ovom
procesu dobro je posluzZiti se SWOT analizom ili drugom analitickom metodom (vidi poglavlje
6.2.1.1), jer one pomazu u podjednakom sagledavanju pozitivnih i negativnih aspekata u
upravljanju te konstruktivnom pristupanju rjeSavanju problema.

Analize za evaluaciju stanja po temama rade se na internim radionicama javne ustanove, naj¢esce
u facilitiranom procesu koji prisutnima omogucuje da iznesu svoje videnje i prijedloge. Pozeljno
je da, bez obzira na temu, u evaluaciji sudjeluju sve sluzbe javne ustanove, jer se na taj na¢in moze
dobiti sveobuhvatniji pogled na stanje te Siri raspon ideja te medusobno razumijevanje unutar
tima JU. Moguce je i da ¢e ponekad za interpretaciju podataka ili razumijevanje nekih faktora biti
potrebna i pomo¢ vanjskih stru¢njaka, specijalista za pojedine segmente.

Buduci da su problemi u upravljanju ¢esto kompleksni i viSeslojni, ne smije se podcijeniti vrijeme
potrebno za ovaj korak procesa. Tijekom evaluacije stanja kroz raspravu i kasniji individualni rad,
Cesto se vec spontano osmisljavaju i aktivnosti plana pa je logi¢no i ta dva dijela procesa provoditi
povezano.

Proces evaluacije stanja usko je vezan uz osmisljavanje posebnih ciljeva upravljanja u okviru svake
temei sluzi kao podloga za odabir aktivnosti upravljanja. Osnova za evaluaciju su rezultati dionicke
i internih radionica vezanih za analizu vrijednosti te pritisaka i prijetnji. U evaluaciji stanja
potrebno je uzeti u obzir i druge dostupne analize, npr. procjene ucinkovitosti upravljanja
(RAPPAM, METT), procjene dobrobiti zasticenih podrucja (PA BAT), procjenu razine ukljucivanja
lokalne zajednice (indeksacija) i dr.

Nakon grupnog rada na evaluaciji kroz radionice, sluzeci se prikupljenim podacima i analizama te
koristedi ranije navedene upute i natuknice korisne pri analizi situacije (vidi poglavlje 5.4.2.1),
pristupa se sastavljanju kratke tekstualne evaluacije stanja po temama. Veli¢ina ovog poglavlja
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ovisi o kompleksnosti teme i postojecim podacima, a za pojedinu temu upravljanja najéesce ju
radi odabrani ¢lan planerskog tima samostalnim radom.

Po zavrSetku definiranja ciljeva i aktivnosti, potrebno se vratiti na tekst evaluacije stanja i prema
potrebi je revidirati kako bi se osiguralo da evaluacija stanja opravdava planirano.

6.2.4.5 Kako definirati ciljeve?

Ciljevi o¢uvanja

U Sirem smislu rijeci, svaki posebni cilj upravljanja vezan uz prirodnu vrijednost moze se smatrati
ciliem ocuvanja. Medutim, u kontekstu ovih smjernica on se koristi u svom uzem smislu i
predstavlja termin definiran direktivama EU-a (Direktiva o staniStima i Direktiva o pticama) te
je vezan uz upravljanje podrucjima ekoloske mreze. Ciljevi oCuvanja donose se za svaku pojedinu
cilijnu vrstu i svaki pojedini ciljni stanisni tip podrucja ekoloSke mreze. Za podrucja ocuvanja
znacajna za ptice (POP) ciljevi o¢uvanja ve¢ su propisani Pravilnikom o ciljevima ocuvanja i
mjerama ocuvanja ciljnih vrsta ptica u podrucjima ekoloske mreze (NN 25/20, 38/20). Ciljevi i

mjere ocuvanja za podrucja oCuvanja znacajna za vrste i staniSta ¢e takoder biti propisani
Pravilnikom.

Ciljeve i mjere oCuvanja za podrucja ocCuvanja znacajna za vrste i staniSta u pripremnoj fazi
planiranja izraduje ZZOP u suradnji s nadleznom javnom ustanovom. Prvi korak u definiranju
ciljeva i mjera odraduje ZZOP te on obuhvaca analizu postojeé¢ih podataka (istraZivanja,
monitoringa, studija i drugih podataka). Kao temelj za odredivanje nacrta ciljeva o€uvanja i mjera
sluze studije i elaborati koji sadrZze podatke o vrijednostima i prijetnjama podrucjima (izradeni od
strane pojedinih znanstvenika i stru¢njaka prilikom definiranja ekoloske mreze Natura 2000),
zatim podaci o ekoloskim zahtjevima, o brojnosti, odnosno veli¢inama populacije vrste na
predmetnom podrucju ekoloSke mreze te podaci o kvaliteti i rasprostranjenosti stanisnih tipova,
na temelju ¢ega ZZOP izraduje kartu rasprostranjenosti vrste / staniSnog tipa (zonacija u podrucju
Natura 2000). Ciljevi o€uvanja odreduju se prema povrsini stanisnog tipa, odnosno prema povrsini
prikladnih stanista za vrstu ili veli¢ini populacije vrste (npr. brojnosti gnijezdecih parovaiili jedinki).
Za neke rijetke/malobrojne vrste veli¢inu populacije mogude je izraziti i u broju lokaliteta na
kojima se vrsta pojavljuje ili broju kvadranata kvadratne mreze odredene rezolucije (npr. 1x1 km
ili 5x5 km) na kojima vrsta obitava i slicno. Nakon izrade nacrta ciljeva, svakom se cilju pridruzuju
odgovaraju¢e mjere oCuvanja, ponovo na temelju svih ZZOP-u dostupnih podataka.

Ciljevi oCuvanja odreduju se za ciljne vrste i staniSne tipove propisane Uredbom o ekoloskoj mrezi
i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze. U Natura 2000
standardnim obrascima ponekad se popisi vrsta i stanista mogu razlikovati od popisa ciljnih vrsta
u Uredbi. Naime, ukoliko vrsta u Natura 2000 standardnom obrascu (Standard Data Form — SDF)
ima oznaku ,,D“ u polju ,,Populacija“, odnosno stanisni tip ima oznaku ,,D“ u polju ,,Zastupljenost”,
tada se radi o tome da populacija vrste, odnosno stanisni tip, na podrucju nisu znacajni te nisu
navedeni u Uredbi. Takoder, moguce je da vrsta ima oznaku ,-1“ u polju ,Velic¢ina populacije” Sto
oznacava da se ta vrsta razmatra kao kandidat za ukljucivanje u podrucje, ali nije ciljna jer nije
navedena u Uredbi.

U drugom koraku se na sastanku (ili nizu sastanaka) izmedu ZZOP-a i javne ustanove revidiraju i
nadopunjuju ciljevi o€uvanja te raspravljaju mjere (njihova prikladnost, provedivost i sl.). Ako je
potrebno i moguce, odlazi se na teren kako bi se provjerili podaci o rasprostranjenosti odredene
vrste ili staniSnog tipa (kada je to moguce, biljeze se i prijetnje).

S obzirom na to da su ciljevi i mjere oCuvanja za POP podrucja odredeni bez individualnih
konzultacija s javnim ustanovama, prilikom zajednickog rada na ciljevima i mjerama oCuvanja za
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POVS podrucja revidiraju se i ciljevi i mjere za o€uvanje ptica na temelju kojih ¢e se naknadno
azurirati i Pravilnik.

Izrada kartografskog prikaza (kojeg izraduje ZZOP) podrucja rasprostranjenosti ciljnih vrsta i
stanisnih tipova unutar podrucja ekoloske mreze podrazumijeva, izmedu ostalog:

e prikupljanje i analizu podataka o vrstama i staniStima na podrucju ekoloske mreze
(rezultati i izvjestaji istraZzivanja, inventarizacije i monitoringa, te podaci iz priru¢nika za
odredivanje stanista i crvenih knjiga)

e prikupljanje kartografskih podloga (granice ekoloske mreZe, karte s portala DGU — DOF,
TK 1:25.000, HOK 1:5000, karta staniSta RH 1:25.000)

e prikupljanje i analizu podloga koje opisuju parametre ekoloSke niSe vrsta ili okolisnih i
geomorfoloskih uvjeta nekog stanista pomocu kojih se nacelno mogu odredivati podrucja
rasprostranjenosti koja se onda preciznije definiraju podacima o stvarnoj
rasprostranjenosti

e utvrdivanje zone rasprostranjenosti vrste/stanisnog tipa (definiranje rasprostranjenosti
vrsta i staniSnih tipova, po mogucnosti na podlozi DOF (1:5000) i prikaz zone kao
poligonskog .shp file-a u GIS-u; iznimno sloj mozZe biti tockasti ili linijski).

Tipovi zona za rasprostranjenost vrsta i stanista:

e Zona vrste/staniSnog tipa — podrucje rasprostranjenosti vrste/stanisnog tipa

e Zona strukture vrste — kljuni element stanista ili klju¢na lokacija za prehranu ili
razmnozavanje vrste unutar zone rasprostranjenosti vrste/stanisnog tipa, podrucje koje je
kljuéno za tu vrstu, kljucni element stanista ili klju¢na lokacija za prehranu ili
razmnoZzavanje vrste (npr. lokva za vodenjake)

e Zona Sirenja vrste/stanisnog tipa — rezervacija prostora za buduce Sirenje vrste/stanisnog
tipa koji nije dobrog stupnja ocCuvanosti; upravljackim mjerama potrebno je postici
povoljne uvjete za Sirenje vrste/stanisnog tipa; u nacelu se utvrduje prilikom izrade plana
upravljanja i to isklju¢ivo ako postoji potreba (invazivne vrste, sukcesija...).

Zonacija podrucja ekoloske mreze prema rasprostranjenosti ciljnih vrsta i staniSnih tipova mreze
Natura 2000 je ,Ziva“. Vremenom se zone azuriraju, u skladu s pradenjem rasprostranjenosti vrsta
i staniSta, odnosno prikupljanjem novih podataka (npr. aZurirana karta stanista svakih 10 godina
ili identificiranje prisutnosti invazivnih vrsta u sklopu nadzora, novijim podacima o parametrima
koji opisuju povoljna staniSta za vrstu i dr.). Pritom je vazna uska suradnja izmedu javne ustanove
i ZZOP-a u cilju razmjene novih podataka i azuriranja zona.

Kartografski prikazi rasprostranjenosti vrsta i stanisnih tipova ekoloske mreze se ne prilazu planu
upravljanja, no sluze kao jedna od podloga za izradu upravljacke zonacije i definiranju potrebnih
aktivnosti te bit ¢e dostupni na Bioportalu.

Posebni ciljevi

Postavljanje ciljeva je dugotrajan posao koji zahtijeva diskusiju i timski rad koji se odvija na
internim radionicama.

Prilikom izrade ciljeva treba se usmjeriti na Zeljeno stanje, a ne na aktivnost — treba definirati
sto treba biti postignuto, ne kako ¢e biti postignuto. Prilikom postavljanja ciljeva potrebno je
razmisljati o tome $to se Zeli postici. Zeljeno stanje bi u konacnici trebalo biti rezultat aktivnosti
upravljanja.

Postavljanje ciljeva je vjestina koja se uci iskljucivo prakticnom izradom SMART ciljeva (vidi
poglavlje 5.4.3).
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Posebni ciljevi upravljanja definiraju se na temelju identificiranih vrijednosti. Ako postoje, ciljevi
oCuvanja predstavljaju pocetnu tocCku za izradu posebnih ciljeva u okviru teme vezane uz oCuvanje
prirodnih vrijednosti.

Postizanje ciljeva je potrebno i dokazati. Stoga se paralelno s postavljanjem ciljeva, takoder kroz
rad planerskog tima na internim radionicama, za svaki posebni cilj upravljanja definira pokazatelj
postizanja cilja. Obi¢no se za jedan posebni cilj identificira viSe pokazatelja njegovog postizanja.
Kod posebnih ciljeva za Natura 2000 vrste i staniSne tipove koji se u kompleksnijim podrucjima
obi¢no grupiraju, cilj o¢uvanja za pojedinu vrstu/staniste moZe ujedno biti i pokazatelj postizanja
cilja (vidi prilog 8.3).

6.2.4.6 Kako definirati aktivnosti upravljanja?

Po zavrsetku definiranja ciljeva, pristupa se izradi aktivnosti upravljanja. Ciljevi predstavljaju okvir
za definiranje aktivnosti.

Za svaki posebni cilj upravljanja potrebno je utvrditi jednu ili najcesée viSe aktivnosti usmjerenih
na ostvarivanje tog cilja. Aktivnosti se definiraju na internim radionicama uzeg planerskog tima,
kao i na radionicama s dionicima. Istovremeno s definiranjem aktivnosti, korisno je navoditi i
suradnike koji ¢e s javnom ustanovom raditi na provodenju tih aktivnosti.

Prilikom definiranja aktivnosti treba voditi racuna da one odgovaraju na pritiske i prijetnje su
utvrdene ranije u procesu (i navedene u evaluaciji stanja po temama).

Nakon definiranja aktivnosti upravljanja, potrebno je utvrditi pokazatelje provedbe za svaku
aktivnost. Aktivnosti i pokazatelji zajedno trebali bi imati sve SMART karakteristike (vidi poglavlje
5.4.4i prilog 8.4.).

Prilikom definiranja aktivnosti upravljanja treba se voditi sljedec¢im pitanjima:
e Hode li kombinacija aktivnosti upravljanja osigurati postizanje cilja upravljanja i mjerenje
pokazatelja cilja?
e Ima li ponavljanja ili suprotstavljenih aktivnosti?
e Pokazuju li evaluacije po temama opravdanost ciljeva i aktivnosti?
e Jesu li pokazatelji prikladni, odnosno jesu li koriSteni pokazatelji ishoda ili rezultata (gdje
je to moguce)? (Appleton & Hotham 2007)

Ova pitanja sluze za provjeru aktivnosti i, prema potrebi, revidiranju aktivnosti ili ¢ak ciljeva
upravljanja.

Nakon izrade aktivnosti upravljanja i njihovih pokazatelja, pristupa se odredivanju prioriteta,
vremenskog rasporeda i reviziji suradnika.

Svakoj aktivnosti dodjeljuje se jedna od tri razine prioriteta (opisanih ranije u poglavlju 5). Prilikom
dodjeljivanja razine prioriteta potrebno je uvaZiti i vremenski raspored provedbe svake aktivnosti
imajudi u vidu kapacitete javne ustanove potrebne za njezino provodenje. Za svaku aktivnost
utvrduje se kada i koliko Cesto se odvija te koliko dugo ¢e trajati.

Takoder je potrebno utvrditi (odnosno dodatno provjeriti) s kojim ¢e se suradnicima (pojedincima,
skupinama ili organizacijama) suradivati na provedbi svake aktivnosti. Pritom se ne piSu imena
odredenih institucija, organizacija ili pojedinaca, nego grupe dionika (npr. vanjski suradnici,
udruge i sl.), osim u slucajevima gdje je za pojedine aktivnosti nadleZzna/ovlastena to¢no odredena
institucija.

U definiranje prioriteta i izradu vremenskog rasporeda provedbe aktivnosti ukljuc¢eni su voditelji
svih odjela/sluzbi, jer je vazno postici konsenzus oko prioriteta i razumijevanje o potrebi radnog
vremena djelatnika za provodenje odredene aktivnosti.
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Cesto se velik broj aktivnosti planira u prvoj godini plana te je stoga pri kraju izrade plana potrebno
provjeriti izvedivost/realisticnost svih aktivnosti (i ljudski/vremenski i financijski) i prema potrebi
bolje ih rasporediti kroz period od deset godina.

Primjer tablice s aktivnostima, pokazateljima, vremenskim rasporedom i suradnicima nalazi se u
poglavlju 5.4.8.

U ovim kasnim fazama planiranja ¢esto se ilustrira iterativnost ovog procesa - kada se razraduju
aktivnosti gotovo uvijek se uvida potreba vradanja i dorade npr. evaluacije stanja. Pri
definiranju odgovarajucdih pokazatelja provedbe aktivnosti (ili postizanja ciljeva), nerijetko je
potrebno vratiti se i redefinirati pojedine aktivnosti (ili ciljeve).

6.2.4.7 Kako razviti pracenje provedbe i u€inka plana upravljanja?

Pracenje provedbe i ucinka plana upravljanja razvija se provjerom popisa postojecih aktivnosti
potrebnih za pracenje te razvojem novih aktivnosti koje ¢e dokumentirati rezultate aktivnosti i
ostvarivanje ciljeva upravljanja. Zavrsni popis aktivnosti pra¢enja mora osigurati da JU u svakom
trenutku provedbe moze utvrditi stupanj provedbe aktivnosti tj. postizanja ciljeva.

Monitoring vrsta, stanista, kulturnih i drugih vrijednosti planira se u odgovaraju¢im temama,
odnosno navodi se u odgovaraju¢im aktivnostima plana. Rezultati takvih monitoringa pokazuju
stupanj provedbe i uc¢inka plana upravljanja, ali nisu jedine aktivnosti koje daju takve informacije.

Aktivnosti pracenja provedbe i u¢inka plana upravljanja pomazu:
e sagledati utjecaj upravljackih aktivnosti,
e razluditi gdje je problem ako vrijednosti pokazatelja ostvarivanja cilja nisu zadovoljavajuce,
e ukazati na nedostatke u provodenju plana upravljanja te
e sistematizirati svakodnevno prikupljanje podataka u radu javne ustanove.

S obzirom na to da plan obuhvaca velik broj aktivnosti koje se moraju provoditi i Cija ¢e se
provedba pratiti, prioritet je uspostaviti cjeloviti sustav pracenja i izvjeStavanja koji ¢e javna
ustanova svakodnevno upotrebljavati. Taj sustav uklju¢uje i evidenciju obavljanja poslova i
pohranu informacija (poput baza podataka, tablica i sl.).

Pracenje provedbe plana zahtjeva znacajan angaiman clanova planerskog tima, a kolicina
prikupljenih podataka zahtjeva organizaciju i uspostavu odgovarajuéih evidencija i baza podataka.
Prikupljanjem, pohranjivanjem i sistematizacijom pokazatelja u odgovarajuée baze zapravo se
dolazi do novih, dodatnih aktivnosti, koje prate provedbu plana i (posredno) postizanje ciljeva.
Aktivnosti praéenja provedbe i ucinka plana upravljanja treba rasporediti u teme na koje se
odnose. To znaci da evidencije treba grupirati po temama plana upravljanja i dodati ih u pojedine
teme. Veliki dio evidencija prirodno ¢e biti sastavni dio teme Razvoj kapaciteta javne ustanove.

6.2.4.8 Kako izraditi upravljacku zonaciju?

Upravljacka zonacija se odreduje na internim radionicama tima za planiranje na temelju
dostupnih podloga i podataka o prirodnim vrijednostima te potreba za njihovim
ocuvanjem/upravljanjem. Tijekom cijelog procesa prikupljaju se prostorni podaci, a potom se
podrucje dijeli na zone ovisno o postojeé¢im i budu¢im upravljackim potrebama u cilju o€uvanja
prirode. Upravljacka zonacija i provedbeni dio plana (ciljevi i aktivnosti) moraju biti medusobno
uskladeni. Upravljacka zonacija se potom predstavlja na dionickoj radionici s argumentima za
svaku pojedinu zonu, a u diskusiji s dionicima prihvaéaju se samo argumentirani prijedlozi koji
nemaju znacajan negativan utjecaj na prirodne vrijednosti.
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6.2.4.9 Kako izraditi poglavlje financijske potrebe?

Nakon Sto su aktivnosti upravljanjaisplanirane, ukljucujuéi godine provedbe i suradnike, potrebno
je utvrditi financijska sredstva potrebna za provedbu aktivnosti.

To se radi pridruzivanjem procjene troSkova svakoj aktivnosti za svaku godinu njenog
provodenja. Rashodi provedbe aktivnosti plana, odnosno procjena troskova aktivnosti plana po
godinama navodi se u tablici.

Nakon toga slijedi provjera realnosti planiranja, prilikom Cega se revidiraju prioriteti kako bi plan
upravljanja bio u skladu s financijskim mogucnostima JU. Aktivnosti prioriteta 1 trebaju imati
osigurana sredstva za svoju provedbu. Prilikom izrade ovog dijela plana upravljanja potrebno je
razmisljati o svim raspoloZivim izvorima financiranja, pa i o novim financijskim mehanizmima.

Nakon revizije financija, one se mogu grupirati radi preglednijeg prikaza na sljedece nacine:
1. prema prioritetima (tablica 10),
2. prema temama plana upravljanja (tablica 11) i
3. prema tipovima aktivnosti (tablica 12).

U ovom dijelu izrade plana upravljanja trebaju sudjelovati svi djelatnici javne ustanove zaduzZeni
za planiranje financijskih resursa, kao i voditelji svih ustrojstvenih jedinica JU. Cak i ako svatko za
svoj dio aktivnosti odvojeno planira sredstva, vazno je da nakon toga svi zajedno produ kroz
financijski dio plana upravljanja. Jedino se zajednicki mogu realno procijeniti financijske potrebe,
jer su u tom slucaju svi svjesni svih aktivnosti iz plana upravljanja.

Tablica 10. Primjer grupiranja financija prema prioritetima

RASHODI PROVEDBE AKTIVNOSTI PREMA PRIORITETIMA PLANA

PRIORITET | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | UKUPNO
1

2

3
UKUPNO

Tablica 11. Primjer grupiranja financija prema temama plana upravljanja

RASHODI PROVEDBE AKTIVNOSTI PREMA TEMAMA PLANA
TEMA 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | UKUPNO
A

B

C

D

E

F

UKUPNO

Tablica 12. Primjer grupiranja financija prema tipovima aktivnosti

RASHODI PROVEDBE AKTIVNOSTI PREMA TEMAMA PLANA

TIPOVI 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. UKUPNO
AKTIVNOSTI
istraZivanje
monitoring
edukacija
informiranje
regulacija
aktivno
upravljanje
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RASHODI PROVEDBE AKTIVNOSTI PREMA TEMAMA PLANA

TIPOVI 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | UKUPNO
AKTIVNOSTI
poticanje
suradnja
jacanje kapaciteta
javne ustanove
infrastruktura
odrZavanje
komunikacija
UKUPNO

6.3 Koraci u donosenju plana upravljanja

Nakon provedenog procesa planiranja upravljanja i izradenog prijedloga plana upravljanja,
zapocinje proces njegovog donosenja.

U proces izrade plana upravljanja pozeljno je ukljuciti i upravno vijece. S obzirom na to da upravno
vije¢e donosi plan upravljanja, vazno je da je s cijelim procesom i samim planom upoznato tijekom
provedbe procesa, a ne tek kad zapocne procedura donosenja plana.

Koraci u donosenju plana upravljanja (slika 4) su sljededi:

e JU trazi miSljenje na prijedlog plana od ZZOP-a na nacin da se zahtjev i prijedlog plana dostave
elektronickom postom
e  770P dostavlja misljenje JU elektronickom postom i Salje ga na znanje UZP
e JU doraduje plan upravljanja prema misljenju ZZOP-a
e Upravno vije¢e donosi Odluku o upudivanju prijedloga plana na uvid javnosti
e JU objavljuje Obavijest o javnoj raspravi ¢ime se prijedlog plana stavlja na uvid javnosti
(sudjelovanje javnosti se provodi sukladno Zakonu o zastiti prirode i Uredbi o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa)
= Sto sadrii obavijest o javnoj raspravi?
e informacije o javnoj ustanovi nositelju izrade
e naziv plana upravljanja koji se izraduje, te njegov obuhvat
e odredbe Zakona o zastiti prirode na temelju kojih se donosi plan upravljanja
e redoslijed radnji i popis sudionika u postupku donosenja
e nacin davanja misljenja, primjedbi i prijedloga javnosti s rokovima
e mjesto javnog uvida
e datum pocetka i trajanje javnog uvida (traje minimalno 30 dana)
¢ informacije o javnom izlaganju (jednom ili viSe njih)
¢ informaciju kako Ce izvjeSce biti objavljeno na web stranici 60 dana od objave
= @Gdje objaviti obavijest o javnoj raspravi?
e javno glasilo, lokalna glasila, oglasne ploce, web stranica javne ustanove i sl.
e o0sobno poslati svim dionicima s kojima se suradivalo tijekom izrade nacrta plana
upravljanja (e-postom)
= @Gdje organizirati javni uvid?
e prostorije JU, opéine, Zupanije, web stranice i sl.
e ako se radi o vecem podrucju, prijedlog plana upravljanja potrebno je izloZiti na vise
mjesta
= Kako provesti javno izlaganje?
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e plan upravljanja prezentira JU
e predvidjeti upisivanje svih sudionika na potpisnu listu
e tijekom javnog izlaganja voditi zapisnik
e na usmene primjedbe na javnom izlaganju odgovor se daje odmabh ili se daje pisani
odgovor u razumnom roku (15-20 dana)
Sto sadrii izvje$ée o javnoj raspravi s o¢itovanjem na primjedbe javnosti?
e podatke o sudionicima prisutnim na javnhom uvidu
e popis sudionika koji su dali o€itovanja, prijedloge i primjedbe (ime i prezime fizi¢ke
osobe/naziv pravne osobe i adresa)
e ocitovanja, prijedloge i primjedbe prikupljene tijekom javne rasprave
e status odgovora (prihvacen, djelomicno prihvacen, odbijen, primljen na znanje) s
obrazlozenjem JU
Kome slati izvjeSce?
e objaviti na web stranici JU
e zamoliti i druge klju¢ne dionike da stave na svoju web stranicu (npr. opcina, grad i
sl.)
Po provedenoj javnoj raspravi prihvacene primjedbe JU ugraduje u plan
Upravno vije¢e donosi odluku o usvajanju plana u kojoj stoji da plan vrijedi od datuma
pribavljene suglasnosti MINGOR (UZP)
Usvojeni plan dostavlja se elektronickom poStom na suglasnost UZP-u
UZP izdaje suglasnost ili po potrebi trazi novo misljenje ZZOP-a na plan
Ako je trazeno, po zaprimljenom misljenju ZZOP-a, UZP izdaje suglasnost ili dostavlja JU
primjedbe i/ili misljenje ZZOP-a
= Ako se radi o manjim primjedbama, JU ispravlja plan, zatim UV ponovno
donosi odluku o usvajanju plana, a JU trazi suglasnost MINGOR-a (UZP)
= Ako se radi o znacajnim primjedbama, JU ispravlja plan, ponavlja se
postupak javne rasprave i svih naknadnih koraka
Nakon dobivene suglasnosti MINGOR-a (UZP) plan upravljanja je donesen i od tada stupa
na snagu

Gdje objaviti plan upravljanja?

e staviti na web stranicu JU, poslati UZP i ZZOP te svim zainteresiranima, staviti na
interni Bioportal (tiskana verzija nije nuzna)

64



JU objavljuje
obavijesti o

JU salje Po potrebi

usvojeni PUi novomisljenje ZZOP
odluku UV sa (MINGOR)

zahtjevom za

JU kroz 1U 3alje JU izmjenjuje
proces, prijedlog prijediog PU javnoj raspravi.
planiranja PU prema Po zavrietku
upravijanja zahtjev za misljenju te
izraduje

javne rasprave
JU izraduje
izvjesées
otitovanjem na
primjedbe a

uzp

i Suglasnost (MINGOR)
Misljenje prihvaéene vzp izdaje
2z0p primjedbe (MINGOR) suglasnost

(MINGOR) ugraduje u PU.

UZP (MINGOR)

Slika 4. Koraci u donoSenju plana upravljanja (JU — javna ustanova;, MINGOR- Ministarstvo
gospodarstva i odrZivog razvoja; UZP — Uprava za zastitu prirode; UV — upravno vijece; PU - plan
upravljanja; ZZOP - Zavod za zastitu okolisa i prirode; — =% interna procedura)

6.4 Koraci u izmjenama i/ili dopunama plana upravljanja

Javna ustanova tijekom provedbe plana kroz svoj svakodnevni rad ve¢ nakon par godina moze
ustanoviti jesu li odredene aktivnosti upravljanja dobro planirane ili nisu, odnosno da li doprinose
ostvarenju ciljeva ili ne. Nakon pet godina provedbe plana upravljanja radi se evaluacija
provedbe i u¢inka plana i, prema potrebi, izmjene i/ili dopune plana upravljanja.

Proces izmjene i/ili dopune plana upravljanja traje kra¢e od procesa izrade cjelokupnog plana
upravljanja. Izmjenom i/ili dopunom plana upravljanja smatra se izmjena do 30% aktivnosti
upravljanja. Ukoliko se mijenja vise od 30% aktivnosti upravljanja ili je potrebna promjena
ciljeva upravljanja, nakon pet godina pristupa se izradi novog plana upravljanja, kroz proces koji
je definiran za izradu (novog) plana upravljanja.

Koraci u izmjenama i/ili dopunama plana upravljanja su sljedeci:
e Interni sastanak javne ustanove:

o cilj: evaluacija ciljeva i aktivnosti:
= kroz pokazatelje provedbe aktivnosti upravljanja
= kroz pokazatelje postizanja ciljeva upravljanja
= analizu temeljiti na rezultatima pracenja stanja prirodnih vrijednosti koja su
u meduvremenu provedena (u prethodnih pet godina)

e Sastanci s dionicima:
o cilj: prezentacija rezultata evaluacije, prikupljanje misljenja i podatka od dionika za
izmjene i/ili dopune te dogovor oko eventualnih dodatnih aktivnosti
o utome sudjeluju klju€ni dionici (uklju€ujuci i MINGOR (UZP i ZZOP))
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e Javna ustanova radi izmjene i/ili dopune plana upravljanja kroz:

o aZuriranje evaluacije stanja po temama — prema analizi rezultata pracenja stanja
vrijednosti podrucja i pracenja provedbe plana koji su u meduvremenu (u
prethodnih pet godina) provedeni uz uzimanje u obzir misljenja i stavova dionika

o brisanje, mijenjanje i/ili dodavanje novih aktivnosti i njihovih pokazatelja

e Plan ide u proceduru donoSenja — procedura je ista kao za donoSenje (novog) plana
upravljanja (vidi poglavlje 6.3)

6.5 Sto nakon dono3enja plana upravljanja?

Nakon donosSenja plana upravljanja, u okviru ciklusa prilagodljivog upravljanja (slika 1, poglavlje
3.2.1) ulazi se u fazu provedbe. Cim se plan po&ne provoditi, potrebno je poceti pratiti njegovu
provedbu i uinak — provedba i praéenje su paralelne faze ciklusa. Cilj pradenja provedbe i u€inka
je uociti provode li se aktivnosti upravljanja i postizu li se ciljevi upravljanja. Sustavno pracenje
omogucava da se kroz promatranje provedbe i u¢inka upravljanja prikupe iskustva sukladno
kojima ¢e se dalje prilagodavati upravljacke aktivnosti.

Planovi upravljanja provode se kroz godisnje programe, u kojima se aktivnosti plana upravljanja
po potrebi mogu detaljnije razraditi. Prilikom izrade godiSnjeg programa ve¢ se dijelom revidira
i sam plan upravljanja (i na sadrzajnoj i na financijskoj razini). Javna ustanova provodi planirane
aktivnosti, ukljucujudi aktivnosti vazne za pracenje provedbe i ucinka, te izraduje godisnji program
i odgovarajuce izvjesée o ostvarivanju godiSnjeg programa kojime se prati provedba aktivnosti na
godisnjoj razini.

Pracenje provedbe i wulinka plana provodi se prikupljanjem i pohranjivanjem
informacija/podataka provedenih aktivnosti putem baza podataka i evidencija, odnosno
uspostavom cjelovitog sustava praéenja, izvjeStavanja i pohrane informacija koje javna ustanova
svakodnevno upotrebljava. Te informacije su temelj za redovne sastanke vezane za pracenje
provedbe PU i godiSnjeg programa te izrade godisSnjih izvjes¢a. Predlaze se minimalno
polugodisnje praéenje provedbe i u€inka godiSnjeg programa, a obaveza je pratiti provedbu i
ucinak na godisnjoj razini prilikom izrade godisnjeg izvjesca.

Izrada plana upravljanja u skladu s ovim smjernicama prvi je korak u praéenju uspjeSnosti
upravljackih aktivnosti. Krajnji cilj je uspostava sustava pracenja i evaluacije stanja koji se redovno
provodi i koristi u prilagodljivom upravljanju. Ove smjernice ¢e, uz buducu uspostavu modula za
pracenje ucinkovitosti upravljanja na internom portalu ISZP-a, znacajno doprinijeti tom cilju. Na
upravljac¢ima zasti¢enih podrucja i podrucja ekoloske mreze je da (is)koriste ovaj alat za planiranje
upravljanja kako bi Sto ucinkovitije upravljali i, u konacnici, Sto vise doprinijeli zastiti prirode.

Sto ako se ciljevi ne postizu?
MoZda su razlog vanjski cimbenici?
Nedostaje li neka (klju¢na) aktivnost?
Jesu li aktivnosti dobro dizajnirane?
Provode li se uopce zadane aktivnosti?

Ako da, onda na ovaj nacin znamo da ne postizemo Zeljeno stanje iako se drzimo plana ...

... i da je potrebna prilagodba upravljanja.
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8 Prilozi

8.1 Uputa za evaluaciju stanja pri izradi Akcijskog plana za upravljanje
posjecivanjem u zasticenom podrucju

Akcijski plan upravljanja posjetiteljima u zastiéenom podruéju® (ZP) dio je plana upravljanja ZP
te ovisno o potrebama upravljanja pojedinim ZP predstavlja zasebni akcijski plan kao dodatak
planu upravljanja (u slucaju kada je upravljanje posjetiteljima izrazito naglasen segment
upravljanja) ili jednu od tema plana upravljanja. lzraduje se prema istim principima
prilagodljivog (adaptivnog) upravljanja i participatornog planiranja te sadrzi dijelove istovjetne
planu upravljanja (evaluacija stanja, ciljevi specificnog segmenta upravljanja, aktivnosti i
pokazatelje ucinka).

Akcijski plan upravljanja posjetiteljima treba biti uskladen s ciljevima u Planu upravljanja. Njegova
osnovna namjena je uskladiti posjecivanje sa zastitom vrijednosti u zasticenom podrucju.

Uputa za evaluaciju stanja pri izradi Akcijskog plana upravljanja posjetiteljima u ZP ne predstavlja
obavezni sadrZaj tog plana, ve¢ pomo¢ u analizi stanja prilikom izrade plana.

U okviru izrade Akcijskog plana upravljanja posjetiteljima u ZP potrebno je napraviti analizu
postojecih planskih i upravljackih dokumenata te aktivnosti javne ustanove (JU) vezanih uz
posjecivanje i turizam. Ta analiza predstavlja evaluaciju svih tema (1-5) navedenih u nastavku.
Temeljem evaluacije potrebno je odrediti da li je pojedina tema relevantna za ZP te je li potrebno
uplanirati aktivnosti u okviru akcijskog plana, a ukoliko pojedina tema nije relevantna za ZP, to je
potrebno obrazlozZiti. Sve teme se sagledavaju u kontekstu posjecivanja i turizma u ZP iako su
povezane i s ostalim podrucjima djelovanja JU.

Ukoliko JU ima razradenu neku temu (podtemu), a ista nije navedena u dolje navedenim
primjerima, JU ju treba dodati i obraditi kao i dolje navedene teme (podteme).

Prilikom evaluacije analizira se sadrzaj nize navedenih planskih i upravljackih dokumenata na
temu posjecivanja:

e Planski i izvjestajni dokumenti (primjerice Plan upravljanja, Plan odrzivog turizma,
postojeéi Akcijski plan upravljanja posjetiteljima, studije povezane s kapacitetom
prostora i/ili posjecivanjem, Godisnji programi i lzvjestaji o izvrSenju godisnjeg
programa)

e Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja za nacionalne parkove i parkove
prirode, ostali prostorni planovi za druga ZP te planske odredbe koje odreduju
prostorni raspored, broj i funkciju infrastrukturnih objekata

e Dokumenti i akti vezani uz medunarodne dezignacije (ako je relevantno)

e Postojece procjene ucinkovitosti upravljanja zasticenim podrucjem (npr. METT
2012.i2014.)

e Postojeéi akti i interni dokumenti JU (Pravilnici, Odluke, protokoli, programi i
slicno)

e Drugi relevantni dokumenti i/ili postojeca praksa u ZP

3 Akcijski plan upravljanja posjetiteljima u smislu poziva na dostavu projektnih prijedloga ,Promicanje odrZivog
koristenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i parkovima prirode” (referentni broj: KK.06.1.2.01) ekvivalentan
je dokumentu Studije upravljanja posjetiteljima.
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Potrebno je analizirati jesu li aktivnosti planirane, ali i provedene u potpunosti ili djelomicno,
te relevantne za buduce planiranje za JU kroz sljedeée teme i njihove podteme:

Tema 1 — Infrastruktura i kapaciteti za upravljanje posjetiteljima

Primjeri podtema:

Baza podataka postojecih turisti¢kih objekata JU i drugih subjekata u ZP

Kapaciteti za upravljanje posjetiteljima JU (ljudski resursi, kvalifikacije zaposlenih, sredstva
za upravljanje posjetiteljima)

Prepoznavanje nacina odsjedanja u ZP ili okolici koji su u skladu s razvojem lokalne
zajednice i zaStitom vrijednosti

Postojeca infrastruktura i nacin transporta posjetitelja (primjerice centri za posjetitelje,
oznacene staze i postavljene putokaze/smjerokaze, dostupnost za osobe s invaliditetom,
organizirani prijevozi sl.)

Definirano i oglaseno radno vrijeme (ZP i pojedinih objekata unutar ZP te vremenski okvir
kada je mogude izvodenje programa za posjetitelje)

Uspostava kontrole ulaznih tocaka posjetitelja (u slucaju da se naplacuje ulaz u podrucje)
Programi za rizi¢ne situacije (u slucaju nesrece, pozara i slicnih situacija)

RjeSavanje zbrinjavanja otpada ukljuCujuc¢i reciklazu te zbrinjavanja otpadnih voda
turistickih objekata (kroz suradnju s nadleznim subjektima)

Postavljanje temelja za odredivanje cijena usluga i koncesijskih odobrenja JU

Tema 2 — Postoje¢a ogranicenja i/ili preporuke aktivnosti vezane uz zastitu i prezentaciju
vrijednosti

Primjeri podtema:

Izrada upravljacke zonacije (upravljacke zone parkova i/ili pregled podrucja s
vrijednostima koji su pogodni za posjecivanje u drugim ZP)

Postavljanje preporuka i/ili ograni¢enja broja i tipa aktivnosti posjetitelja (primjerice koje
su pozeljne, koje nepoZeljne aktivnosti, u kojem broju i vremenskom razdoblju) te
definiranje rjesenja za konflikte u tipu koristenja izmedu razli¢itih vidova rekreacije i/ili
aktivnosti koje nisu rekreativne (primjerice planinari i biciklisti na istim stazama)

Procjena i odredivanje kapaciteta (limit) i s tim povezane regulative (vezane uz broj
posjetitelja i/ili grupa i sl. i to vremenska (dnevna/sezonska) i prostorna ogranicenja)
Uspostava sistema rezervacije uskladenog s kapacitetima

Analiza prostornog i vremenskog rasporeda i protoka posjetitelja

Definiranje ogranicenja buke, svjetlosnog zagadenja, koriStenja vode u infrastrukturnim
objektimaii sl.

Postavljanje kriterija/uvjeta za izdavanje koncesija i koncesijskih odobrenja

Informiranje posjetitelja o pravilima ponasanja, ograniCenjima i preporucenim
aktivnostima u ZP
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Tema 2a — Monitoring posjedivanja

Primjeri podtema:
e Uspostava monitoringa utjecaja posjec¢ivanja na vrijednosti zbog kojih je podrudje
zastic¢eno
e Uspostava monitoringa posjetitelja (broja, sociodemografske strukture, nacina koristenja
i utjecaja na ZP i sl.) te monitoringa zadovoljstva i motivacije posjetitelja (ankete i sl.)

Tema 3 — Usluge i programi za posjetitelje

Primjeri podtema:

e Baza podataka postojecih turistickih usluga i djelatnosti JU i drugih subjekata koje provode
aktivnosti u ZP

e Uspostava turisticke usluge i djelatnosti (prodaja suvenira, hrane i sl.) i procjena da li su
usluge uskladene s konceptima odrzivog razvoja lokalne zajednice

e Uspostava edukacijskih i interpretacijskih programa, vodenja i izleta JU i drugih subjekata
koji organiziraju te aktivnosti u ZP (posebno sagledati da li su osnovani na pravilnoj
prezentaciji i promociji vrijednosti zbog kojih je podrucje zasti¢eno)

e Tiskani materijali vezani uz edukaciju i interpretaciju

Tema 4 — Suradnja s dionicima vezana uz posjecivanje odnosno turizam u ZP

Primjeri podtema:
e Suradnja s dionicima vezana uz posjecivanje i turizam u ZP
o Posebno sagledati suradnju s lokalnim stanovnistvom, lokalnim dionicima
povezanim s turizmom i ostalim dionicima iz sektora turizma
e Analiza ekonomskog i socioekonomskog utjecaja posjecivanja i turizma na lokalnu
zajednicu

Tema 5 — Komunikacija prema posjetiteljima

Primjeri podtema:

e Kontinuirano podizanje svijesti javnosti vezano uz vrijednosti podrucja, zastitu prirode i
prirodne vrijednosti opéenito u Hrvatskoj ili Sire s tim povezana organizacija dogadanja,
festivalaisl.

e Izrada komunikacijske strategije ili uspostava kanala komunikacije za posjecivanje i
turizam

e Izrada marketinskog plana (analiza trzista, definiranje proizvoda i sistema oglasavanja
ponuda i usluga (brendiranje) i ostalo)

e Vizualniidentitet i s tim uskladena rjeSenja za infrastrukturu, materijale i usluge

e Uspostava programa donacija i usvajanja

e Tiskani materijali vezani uz promociju
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8.2 Primjer dobre evaluacije stanja

Evaluacija teme Zastita i ocuvanje prirodnih vrijednosti

Iz nacrta Plana upravljanja rezervatom biosfere Velebit (JU NP Paklenica, JU PP Velebit i JU NP
Sjeverni Velebit, 2017) - prijevod s originala na engleskom jeziku.

Stanje prirodnih vrijednosti u Rezervatu biosfere povoljno je i prirodni se procesi uglavnom
neometano odvijaju. Zbog visoke bioraznolikosti i georaznolikosti podrucja uspostavljena je
dugorocna suradnja sa sveucilistima i institutima iz Hrvatske i ostatka Europe koja provode
studentske prakse i terenske radove na istraZivackim poligonima unutar Rezervata biosfere, sto se
treba nastaviti.

Planina Velebit primjer je dinarskog krsa, uglavnom obraslog bukovim sumama i travnjacima.
Bukove Sume prepoznate su kao izuzetno vrijedni ekosustavi i stavljene su na UNESCO popis
svjetske bastine kao "Bukove prasume i izvorne bukove Sume Karpata i ostalih regija Europe".
Predstavljaju najstariji i najveci kompleks bukove sume na istocnoj obali Jadranskog mora i vazno
su staniste za brojne Zivotinjske vrste, ukljucujuci Natura 2000 ciljne vrste, kao Sto su veliki zvijeri,
sove, kornjasi i SiSmisi. Razvoj ovog ekosustava potrebno je prepustiti prirodnim procesima te
nadzirati potencijalne prijetnje (primjerice krivolova i rizika od poZara).

Budu¢i da je podrucje Rezervata odavno naseljeno, vecina travnjaka nastala je ljudskim
djelovanjem sto je u velikoj mjeri doprinijelo ukupnoj bioraznolikosti. Do sada su inventarizirane i
kartirane mnoge biljine i Zivotinjske skupine povezane s travnjacima (poput ptica, SiSmisa i
vodozemaca), no znacajan broj vrsta i njihova rasprostranjenost jos uvijek nije poznata. Prilikom
istraZivanja posebno se treba usredotocCiti na indikativne vrste kao Sto su orhideje, skakavci i
leptiri. Jedna od najvecih prijetnji bioraznolikosti ovog podrucja je sukcesija — nekad prostrani
travnjaci danas su tek mali otoCici unutar Sumskih stanista i samo se mali dio njih odrZava koSnjom
i ispasom, dok se vecina travnjaka uople ne odrZava. Kako bi se travnjaci odrZavali na
tradicionalan nacin (kroz odrZivo stocarstvo i poljoprivredu) te obnavljalo staniste potrebno je
aktivno suradivati s lokalnom zajednicom.

Na najvisim vrhovima planine, iznad granice visinske rasprostranjenosti Sume, prirodni travnjaci
odrZavani su u proslosti sezonskom ispasom. U posljednjih nekoliko godina na tom podrucju
prevladavaju alpski klimatski uvjeti, a bioraznolikost travnjaka potencijalno je ugroZena
klimatskim promjenama, koje se osobito osjecaju u promjenama u pojavnostii obilju reliktnih vrsta
alpskih biljaka i promjenama areala Zivotinjskih vrsta osjetljivih na promjenu klime (leptira, ptica
ili malih sisavaca).

U suradnji sa stru¢njacima za pojedine skupine uspostavljeni su monitoring protokoli koji se
odnose na pojedine ciljine vrste Natura 2000 na podrucju Rezervata. No, kako bi se ucinke
klimatskih promjena na georaznolikost i bioraznolikost moglo bolje procijeniti, potrebno je pratiti
i druge vrste i stanisne tipove za koje na nacionalnoj razini postoje monitoring protokoli, te pratiti
ostale pokazatelje klimatskih promjena za sto je potrebno ojacati kapacitete javnih ustanova.

Posljednjih nekoliko desetljeca pojedine su vrste, primjerice supovi, izumrle (neke od njih lokalno,
a neke na nacionalnoj razini), uglavhom zbog promjena nacina Zivota stanovnika podrucja i
negativnih globalnih trendova u populaciji. Nestanak supova s podrucja Rezervata moZe se
povezati s napusStanjem tradicionalnog uzgoja stoke, depopulaciiom i porastom turistickih
aktivnosti na podrucju gnijeZdenja. Neke su druge vrste identificirane kao visoko ugroZene ili na
rubu izumiranja (kao Sto je suri orao) i njihovo se stanje redovito prati te se namjerava s time i
nastaviti. Ovi su negativni trendovi prepoznati na nacionalnoj razini i uspostavljena je suradnja s
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pojedinim centrima koji promicu zastitu i aktivno se bave preostalom populacijom ugroZenih vrsta.
Medu ostalim, suradnja ukljucuje i aktivnosti reintrodukcije kriticno ugroZenih vrsta u njihova
dosadasnja stanista.

Otporne ekosustave obiljeZavaju dobri stanisni uvjeti i oCuvanost populacije. Invazivne vrste tek
su djelomicno prisutne na malim povrsinama oko naselja unutar utjecajna (buffer) i prijelazna
(transition) zona, dok temeljna (core) zona nije zahvacena. Cjelovit popis invazivnih vrsta ne
postoji (pajasen i ambrozija su identificirani kao najproblematicniji) te bi njegovu izradu trebalo
planirati kroz buduce aktivnosti. Osim toga, potrebno je podizati svijest javnosti o problemu
invazivnih vrsta kako bi se shvatila vaZnost zdravih ekosustava u odrZivom razvoju.

Neke usluge ekosustava isticu se kao vrlo vrijedne, kao Sto je primjerice obilje biljaka cvjetnica i
njihova uloga u oprasivanju i pcelarstvu. Izvori vode osiguravaju pitku vodu za lokalno
stanovnistvo i Sire. Sumski ekosustavi pruZaju vrijedne usluge ekosustava, primjerice kontrola
erozije tla, skladistenje ugljika i proizvodnja Cistog zraka, a vazne su i u smislu prilagodbe
klimatskim promjenama. Sume ¢&ine vise od 50% temeljne i utjecajne zone, a Sumarstvo kao jedno
od glavnih gospodarskih djelatnosti na ovom podrucju odvija se odrzivim gospodarenjem. U Planu
upravljanja potrebno je predvidjeti daljnju identifikaciju i ocjenu kvalitete usluga ekosustava, kao
i promociju pogodnosti usluga ekosustava lokalnoj zajednici.

Klimatski trendovi s dugim suhim razdobljima u kombinaciji s mnogo vegetacije i tesko dostupnim
terenima namecu visoki rizik od poZara. Mjere ublaZavanja od posljedica poZzara obuhvacdaju
redovni nadzor podrucja (direktnim nadzorom, ali i daljinski, pomocu kamera) i koristenje
pokazatelja vatrenog potencijala. U javnim ustanovama koje upravljaju podrucjem postoje
djelatnici educirani za zastitu od poZara, a unutar Rezervata uspostavljene su dobrovoljne
vatrogasne postrojbe koje dobro suraduju s upravljacima. Buduce aktivnosti bilo bi potrebno
usmjeriti k povecanju svijesti o opasnosti od poZara medu lokalnom zajednicom.
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8.3 Primjer pretvaranja ciljeva ocuvanja u ciljeve upravljanja i/ili
odgovarajuce pokazatelje

Naziv vrste /
staniSnog tipa

Ciljevi ocuvanja
podrucja ekoloske
mreZe

Ciljevi upravljanja

Pokazatelji postizanja
ciljeva upravljanja

Objasnjenje

Grupiranje ciljeva oc¢uvanja u ciljeve upravljanja

(Slucaj kompleksnog

podrucja s brojnim vrijedn

ostima tj. ciljnim vrstama i

stanistima)

Dugokrili prsnjak

Ocuvana migracijska
kolonija od minimalno
3000 jedinki te
ocuvano 9 poznatih
sklonista

Do 2027. godine
ocuvane su postojece
populacije znacajnih
vrsta sisavaca te
njihova pogodna
staniSta na razini

Vuk

Ocuvana 2 Copora i
ocuvana pogodna
staniSta (Sume i ostala
prirodna stanista)

cilieva oCuvanja i
polaznih istrazivanja.

Dinarski voluhar

Ocuvano 7700 ha
pogodnih
stanista za vrstu
(djelomiéno
otvorena krsevita
stanista)

Krski puh

/

Divlja macka

e Migracijska kolonija
dugokrilog prinjaka
od minimalno 3000
jedinki

e 9 poznatih sklonista
dugokrilog prinjaka

e 2 copora vukova

e 22000 hasSumai
ostalih prirodnih
stanista pogodnih
za vuka

e 7700 ha stanista
pogodnih za
dinarskog voluhara
(djelomi¢no
otvorena krievita
stanista)

e gustoca populacije
krskog puha od
minimalno 3
jedinke po ha

e gustoca populacije
(odrzana) na razini
istrazivanja
planiranog u 2019.

Ciljevi oCuvanja jedne vrste
SiSmisa, vuka i dinarskog
voluhara su spojeni u jedan cilj
upravljanja. U taj cilj dodani su i
krski puh i divlja macka koji nisu
ciljne vrste ekoloSke mreze. Za
postizanje SMART ucinka
koristeni su pokazatelji postizanja
ciljeva te su vrijednosti iz ciljeva
ocuvanja prenesene u
pokazatelje. Za krskog puha na
isti nacin koristene su vrijednosti
procijenjene veli¢ine populacije iz
polaznih inventarizacijskih
istrazivanja iz 2016. Kako u
trenutku izrade plana nije bilo
poznato stanje populacije divlje
macke na predmetnom podrucju,
odgovarajuci pokazatelj je vezan
uz istraZivanja koja ce se tek
provesti u prvim godinama
provedbe plana.

U cilju je pokriven ARiTau
pokazatelju Si M —cilj i
pridruzeni pokazatelji zajedno
daju SMART ucinak

Direktno prevodenije ciljeva o¢uvanja u ciljeve
(Slucaj jednostavnog podrucja s malim brojem vrijednosti tj. ciljnih vrsta i stanista)

upravljanja

vrgoracka gobica

Ocuvano 3360 ha
pogodnih stanista za
vrstu (oligotrofne

Do 2028. godine
ocuvano je 3360 ha
stanista pogodnog za

e Povrsina
oligotrofne slatke
vode u blizini krskih

slatke vode, u blizini vrgoracku gobicu. izvora
krskih izvora,
pretpostavlja se da Zivi
i u podzemlju)
mocdvarna rida Ocuvano 30 ha Do 2030. godine e Povrsina

pogodnih stanista za
vrstu (travnjacke
povrsine)

ocuvano je 30 ha
pogodnog stanista za
mocvarnu ridu.

travnjackih stanista

Cilj o¢uvanja za jednu vrstu
direktno je preveden u jedan cilj
upravljanja i odgovarajuci
pokazatelj. U cilju je pokriven
A,M,Ri T au pokazatelju S —cilji
pridruZeni pokazatelj zajedno
daju SMART ucinak

9410 Acidofilne
Sume smreke
brdskog i
planinskog pojasa
(Vaccinio-
Piceetea)

Ocuvano 115 ha
postojece povrsine
stanisnog tipa.

Do 2028. oc¢uvano je
115 ha Acidofilne Sume
smreke brdskog i
planinskog pojasa

e Povrsina acidofilne
Sume smreke
brdskog i
planinskog pojasa
(Vaccinio-Piceetea)
9410

Cilj o¢uvanja za jedno staniste
direktno je preveden u jedan cilj
upravljanja i odgovarajuci
pokazatelj. S formulacijom cilja u
potpunosti je postignut SMART
ucinak
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8.4 Primjeri pretvaranja mjera ocuvanja u aktivnosti upravljanja i/ili
odgovarajuce pokazatelje

Naziv vrste /
staniSnog tipa

Mijere ocuvanija ciljnih
vrsta i stanista
ekoloske mreze

Aktivnosti upravljanja

Pokazatelji provodenja
aktivnosti upravljanja

Objasnjenje

Mjera ocuvanja prevodi se u viSe aktivnosti
(Slucaj opcenitije definiranih mjera ocuvanja)

Europske suhe
vristine

Sprecavati vegetacijsku
sukcesiju

U 2019. godini provesti
istrazivanje s lokalnim
stanovnistvom radi
utvrdivanja povijesne
prakse u koristenju
suhih vristina

lzvjesce o
provedenom
istraZivanju
Utvrden povijesni
nacin koristenja
suhih vristina

2020. godine
uspostaviti sustav
odrzavanja suhih
vristina s definiranom
metodom i u€estalos¢u
aktivnosti

(Izraden) program
odrZavanja suhih
vristina
Aktivnosti
odrzavanja
provode se
dinamikom
utvrdenom u
programu
(izraden) program
praéenja stanja
flore i faune
odrzavanih suhih
vristina
Analiziran trend
promjene sastava
flore i faune i
prema potrebi
prilagoden
Program
odrZavanja suhih
vristina

Jedna mjera oCuvanja razradena
je u Planu na vise potrebnih
aktivnosti. U ovom slucaju
postojeca povrsina ciljnog
stanista je poznatai u cilju
ocuvanja je definiran tocni broj
hektara tog stanista koji je
potrebno ocuvati. U trenutku
planiranja nije poznat toc¢an
nacin na koji bi se to moglo
osigurati te je potrebno provesti
istrazivanje za identifikaciju
upravljackih opcija. SMART
ucinak postignut je ve¢ u samim
aktivnostima, dok su indikatori
doprinijeli specificnosti (S) kroz
daljnju razradu.

Mjera ocuvanja prevodi se u jednu aktivnost

(Slucaj preciznije definiranih mjera ocuvanja i/il

i poznatih stanja i aktivnos

i

Eumediteranski
travnjaci Thero -
Brachypodietea

Provoditi kontrolirano
paljenje i kréenje
prezaraslih stanista
(otvoreni kamenjarski
travnjaci);

Za vrijeme provodenja
plana svake tri godine
provoditi kontrolirano
paljenje
eumediteranskih
travnjaka te redovno
pratiti stanje stanista

Zapisnik o
provedbi aktivnih
mjera zastite
lzvjestaj o
ucinkovitosti
aktivnih mjera
ocuvanja

Jedna mjera o€uvanja prevedena
je uplanu usamo jednu
aktivnost. U ovom slucaju
prilikom razvoja plana
upravljacka opcija je vec bila
poznata i razradena u smislu
programa odrZavanja i praéenja
ucinkovitosti odrZzavanja stanista,
te je sama aktivnost mogla biti
vrlo jasno definirana. SMART
ucinak postignut je ve¢ u samoj
aktivnosti, dok su indikatori
doprinijeli specificnosti (S) kroz
daljnju razradu.

Rhinolophus
ferrumequinum

Ograniciti koristenje
sredstava za zastitu
bilja i mineralnih
gnojiva na pogodnim
stanistima za vrstu i
njihovoj neposrednoj
blizini;

Poticati Savjetodavnu
sluzbu na organizaciju
predavanja u lokalnoj
zajednici na temu
ogranicenja koristenja
kemijskih sredstava u
poljoprivredi

Najmanje 1
sastanak godisnje
sa Savjetodavnom
sluzbom
Zajednicki
organizacija
najmanje 2
predavanja
godisnje

Jedna mjera o€uvanja prevedena
je uplanu usamo jednu
aktivnost. U ovom slucaju JU nije
direktno nadlezna institucija za
provodenje mjere pa je planirana
aktivnost utjecanja na odgovorne
institucije.

Sama aktivnostima S, AiR
karakteristike, dok indikator
definira M i T. aktivnost i
pridruzeni pokazatelji zajedno
postizu SMART ucinak.
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