
Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

p u t  p r em a 70 %r ec i k l i r an ja

HRVATSKA AGENCIJA ZA OKOLI? I PRIRODU



U Hrvatskoj mije?ani gra?evni otpad ?ini prosje?no 39 % gra?evnog otpada 
dok je to u pojedinim zemljama Europske unije manje od 4 %. To upu?uje na 
zaklju?ak da se otpad ne odvaja u zadovoljavaju?oj mjeri na mjestu njegova 
nastanka.
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Gra?evni otpad se prema Pravilniku o katalogu 
otpada (NN 90/15) ozna?ava klju?nim brojem iz 
grupe 17. Podaci o proizvodnji i tokovima 
gra?evnog otpada vode se u Registru 
one?i??avanja okoli?a (ROO) kojeg vodi Hrvatska 
agencija za okoli? i prirodu. 

Gra?evni otpad smatra se posebnom kategorijom otpada, a 
definira se kao otpad nastao prilikom gradnje gra?evina, 
rekonstrukcije, uklanjanja i odr?avanja postoje?ih gra?evina, 
te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne mo?e bez 
prethodne oporabe koristiti za gra?enje gra?evine zbog 
kojeg gra?enja je nastao.* 

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

* Izvor: Zakon o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)

Izvor: LIFE05 TCY/CRO/000114 
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Podjela gra?evnog ot pada i ot pada od ru?enja objekat a 
(uk lju?uju?i iskopanu zem lju s one?i??enih lokacija) prem a 
Praviln iku o kat alogu ot pada (NN 90/15) pr ikazana je u t ablici:
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Klju?ni broj  17 Naziv ot pada 

17 01 beton, cigle, crijep/plo?ice i keramika 

17 02 drvo, staklo i plastika 

17 03 mje?avine bitumena, ugljeni katran i proizvodi koji sadr?e katran 

17 04 metali (uklju?uju?i njihove legure) 

17 05 zemlja (uklju?uju?i iskopanu zemlju s one?i??enih lokacija), kamenje i otpad od jaru?anja 

17 06 izolacijski materijali i gra?evinski materijali koji sadr?i azbest 

17 08 gra?evinski materijal na bazi gipsa 

17 09 ostali gra?evinski otpad i otpad od ru?enja objekata 
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Sukladno Zakonu o odr?ivom gospodarenju otpadom 
(NN 94/13, ?l. 7) u svrhu sprje?avanja nastanka 
otpada te primjene propisa i politike gospodarenja 
otpadom primjenjuje se red prvenstva 
gospodarenja otpadom, i to:  

5Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

Red prvenstva gospodarenja otpadom 
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Na razini EU, tijek gra?evnog otpada i otpada od ru?enja 
smatra se prioritetnim budu?i da je koli?inom najzna?ajniji te 
ima velik potencijal za ponovnu uporabu, recikliranje i druge 
na?ine oporabe materijala. Razvijanje sustava gospodarenja 
gra?evnim otpadom jedan je od prioriteta i u Republici 
Hrvatskoj. 

Kako ostvariti postavljene ciljeve? 

Do 1. sije?nja 2020. Republika Hrvatska ?e putem nadle?nih tijela 
osigurati pripremu za ponovnu uporabu, recikliranje i druge na?ine 
materijalne oporabe, uklju?uju?i postupke zatrpavanja i nasipavanja, u 
kojima se otpad koristi kao zamjena za druge materijale, neopasnog 
gra?evnog otpada, isklju?uju?i materijal iz prirode utvr?en klju?nim 
brojem 17 05 04 ? zemlja i kamenje koji nisu navedeni pod 17 05 03, u 
minimalnom udjelu od 70 % mase otpada ? ?l. 55 Zakona o odr?ivom 
gospodarenju otpadom (NN 94/13). 

*Izvor:  Okvirna direktiva o otpadu, ?lanak 55. Zakona o odr?ivom gospodarenju otpadom
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Protokol gospodarenja gra?evnim otpadom*

Obuhva?a mjere poduzete prije nego li je tvar, 
materijal il i proizvod postao otpad, a kojima se 
smanjuju: 

1. koli?ine otpada uklju?uju?i ponovnu uporabu 
proizvoda ili produ?enje ?ivotnog vijeka 
proizvoda, 

2. ?tetan u?inak otpada na okoli? i zdravlje ljudi 
ili 

3. sadr?aj ?tetnih tvari u materijalima i 
proizvodima. 

Sprje?avanje nastanka otpada 

Svaki postupak kojim se omogu?ava 
ponovno kori?tenje proizvoda ili 
dijelova proizvoda, koji nisu otpad, u 
istu svrhu za koju su izvorno na?injeni.

Ponovna uporaba

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

* Izvor: EU Construction & Demolition Waste Management Protocol, Zakon o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)
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Priprema za ponovnu uporabu:

Prije obnove ili ru?enja u cilju 
identifikacije materijala koji se 
mogu oporabiti il i reciklirati, ali i 
detekcije opasnog otpada.  

Prikupljanje informacija o 
materijalima koji se moraju 
odvojiti in-situ,  koji se mogu 
oporabiti il i reciklirati, metodama 
uklanjanja i recikliranja. 

Audit prije ru?enja 

2a

Opisuje postupke ru?enja,  metode 
odvajanja,  vrste materijala, na?in 
skadi?tenja i prijevoza na 
odlagali?te, metode obrade.

Uklju?uje pitanja za?tite na radu, 
ali i utjecaja na okoli?, uklju?uju?i 
eventualna izlu?ivanja i pra?inu. 

Treba uklju?ivati plan 
gospodarenja neopasnog i 
opasnog otpada. 

Plan gospodarenja 
otpadom

2b

Razlikovati materijale ovisno o 
mogu?nostima njihove obrade:

- ?i??enje zbog ponovne upotrebe 
(zemlja)

- ponovna upotreba (metali, 
keramika)

- recikliranje za istu namjenu 
(metali, papir, staklo, gips, asfalt)

- recikliranje za drugu namjenu 
(agregat, drvo za proizvodnju 
iverice)

- spaljivanje (drvo, plastika, 
papirnata ambala?a, opasni 
otpad)

- odlaganje (drugi neopasni otpad 
koji se ne mo?e oporabiti)

Selektivno ru?enje i 
odvajanje otpada

2c
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Protokol gospodarenja gra?evnim otpadom

* Izvor: EU Construction & Demolition Waste Management Protocol
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Protokol gospodarenja gra?evnim otpadom:

Svaki postupak oporabe, uklju?uju?i ponovnu 
preradu organskog materijala, kojim se 
otpadni materijali prera?uju u proizvode, 
materijale ili tvari za izvornu ili drugu svrhu 
osim uporabe otpada u energetske svrhe, 
odnosno prerade u materijal koji se koristi 
kao gorivo ili materijal za zatrpavanje; 

Recikliranje

3
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Izvor:  Zakon o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) 

U Dodatku II. Zakona o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) sadr?an je 
popis postupaka zbrinjavanja koji ne isklju?uje druge mogu?e postupke 
oporabe otpada: 

- R 1 Kori?tenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog na?ina dobivanja 
energije

- R 2 Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala
- R 3 Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne koriste 

kao otapala R 4 Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva 
metala

- R 5 Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala R 6 
Regeneracija otpadnih kiselina ili lu?ina

- R 7 Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje 
one?i??enja

- R 8 Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora
- R 9 Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi na?ini ponovne uporabe ulja, 
- R 10 Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekolo?kog 

pobolj?anja
- R 11 Upotreba otpada nastalog bilo kojim postupkom navedenim pod R 1 

? R 10
- R 12 Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe 

navedenim pod R 1 ? R 11 
- R 13 Skladi?tenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe 
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Protokol gospodarenja gra?evnim otpadom:

Nasipavanje/zatrpavanje otpada je 
postupak oporabe pri kojem se 
odgovaraju?i otpad koristi za 
nasipavanje iskopanih povr?ina ili u 
tehni?ke svrhe pri krajobraznom 
ure?enju i kojim se otpad koristi kao 
zamjena za materijal koji nije otpad. 

To mo?e biti korisno kada nije 
mogu?e ponovno kori?tenje ili 
recikliranje u kvalitetnijoj primjeni. 

Materijalna oporaba

4a

Razmatraju se sve mogu?nosti za 
oporabu kao zamjensko gorivo. 
Sljede?e vrste gra?evnog otpada se 
mogu upotrijebiti u tu svrhu:

- kontaminirano drvo i drvni 
proizvodi koji nisu prikladni za 
ponovnu uporabu ili recikliranje

- plastika
- organska izolacija (toplinska 

izolacija, zvu?na izolacija)
- bitumenska hidroizolacija

Energetska oporaba

4b

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

 Izvor: EU Construction & Demolition Waste Management Protocol, 2016

Svaki postupak ?iji je glavni rezultat 
uporaba otpada u korisne svrhe kada 
otpad zamjenjuje druge materijale 
koje bi ina?e trebalo uporabiti za tu 
svrhu ili otpad koji se priprema kako 
bi ispunio tu svrhu, u tvornici il i u 
?irem gospodarskom smislu. U 
Dodatku II. Zakona o odr?ivom 
gospodarenju otpadom (NN 94/13) 
sadr?an je popis postupaka oporabe 
koji ne isklju?uje druge mogu?e 
postupke oporabe. 

Oporaba otpada

4
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Protokol gospodarenja gra?evnim otpadom:

Zbrinjavanje zna?i svaki postupak koji nije oporaba, ?ak i kad 
postupak ima za sekundarnu posljedicu obnovu tvari il i energije. 
Naj?e??i postupci zbrinjavanja gra?evnog otpada jesu D1 ? 
odlaganje na odlagali?ta, D5 ? odlaganje otpada u kazete 
(primjer: azbest), D10 ? spaljivanje bez energetske oporabe.

Zbrinjavanje

5 U Dodatku I. Zakona o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 
94/13) sadr?an je popis postupaka zbrinjavanja koji ne isklju?uje 
druge mogu?e postupke zbrinjavanja otpada: 

- D1 Odlaganje otpada u ili na tlo
- D2 Obrada otpada na ili u tlu
- D3 Duboko utiskivanje otpada
- D4 Odlaganje otpada u povr?inske bazene
- D5 Odlaganje otpada na posebno pripremljeno odlagali?te
- D6 Ispu?tanje otpada u kopnene vode isklju?uju?i 

mora/oceane
- D7 Ispu?tanje otpada u mora/oceane uklju?uju?i i ukapanje 

u morsko dno
- D8 Biolo?ka obrada otpada koja nije specificirana drugdje
- D9 Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana 

drugdje
- D10 Spaljivanje otpada na kopnu
- D11 Spaljivanje otpada na moru
- D12 Trajno skladi?tenje otpada
- D13 Spajanje ili mije?anje otpada
- D14 Ponovno pakiranje otpada
- D15 Skladi?tenje otpada

Izvor: EU Construction & Demolition Waste Management Protocol,  Zakon o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) 
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Glavne tokove otpada, uklju?uju?i i inertni gra?evni 

otpad treba tretirati odvojeno (npr. beton, ipeku, 

zi?e, crijep i keramiku). Na taj na?in se omogu?ava 

ponovna upotreba, ali prethodno treba razmotriti sve 

dostupne na?ine demonta?e, uklju?uju?i i tehnike 

kao ?to su skidanje (prije ru?enja) i ispiranje (nakon 

ru?enja). 

To se posebno odnosi na: st ak lo, drvo, sanit ar i je, 

kot love za cent ralno gr i janje, bojlere, radijat ore, 

prozorske okvire, lam pe, ?eli?ne konst rukcije i 

obloge.  Ostali materijali koji se trebaju uzeti u obzir 

za ponovnu uporabu ili recikliranje uklju?uju gips, 

pjene za izolaciju, beton, mineralnu i staklenu vunu.

Selek t ivno ru?enje i odvajanje ot pada om ogu?ava 

daljn ju uporabu i recik l iranje sam ih m at er i jala, 

al i  im a za cil j  pro?i??avanje glavnog t oka ot pada 

(t j . iner t nog ot pada nam ijenjenog za proizvodnju 

recik l iranih agregat a).

Treba uzeti u obzir mogu?nosti odvajanja otpada na 

mjestu nastanka, jer se na taj na?in smanjuju tro?kovi 

prijevoza i gospodarenja otpadom. Me?utim, takav 

na?in gospodarenja ovisi o karakteristikama lokacije i 

dostupnim slobodnim prostorima. 

Kod gradnje novih gra?evina uglavnom su vi?e 

zastupljene vrste otpada kao ?to su: zem lja, drvo, 

st ak lo i plast ika t e m anje koli?ine m et ala, bet ona, 

Odvajanje otpada na lokaciji gra?enja/  ru?enja

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu



*otpad koji posjeduje jedno ili vi?e opasnih svojstava odre?enih Dodatkom III. Zakona o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) 

Potrebno je odvajati opasni otpad* iz tijekova otpada, kako 
bi se postiglo gospodarenje na okoli?u prihvatljiv na?in. 
Obavezna je dekontaminacija kako ne bi do?lo do 
one?i??enja ostalih reciklabilnih materijala.  Opasni otpad 
mo?e sadr?avati azbest, katran, radioaktivni otpad, PCB, 
olovo, ?ivu i sl. 

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

Va?no je poduzeti potrebne mjere kako bi 
osiguralo da se opasni otpad ne mije?a s 
ostalim kategorijama opasnog otpada ni s 
drugim otpadom, tvarima ili materijalima. Za 
vi?e o postupanju s opasnim gra?evnim 
otpadom pogledati Pravilnik o  gra?evnom 
otpadu i otpadu koji sadr?i azbest (NN 69/16), 
a za gra?evni otpad koji sadr?i azbest 
pogledati dodatno i Naputak o postupanju s 
otpadom koji sadr?i azbest (NN 89/08).

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu
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Transparent nost  i pra?enje

U svim fazama mora biti osigurana 

transparentnost upravljanja gra?evnim 

otpadom. Za ubla?avanje negativnih utjecaja 

na okoli? va?na je sljedivost, zbog ?ega je 

potrebno je poticati vo?enje evidencije o 

nast alom  ot padu. 

Pobolj?at i logist iku

Blizina mjesta sortiranja i recikliranja  va?na 

je u slu?aju glomaznog otpada kao ?to je 

agregat (asfalt, beton i sl), jer se ne 

preporu?a prevo?enje cest om  na  

udaljenost i ve?e od 35 km . Osim ako se 

prevozi u velikim koli?inama, ?eljeznicom ili 

plovnim putovima. 

Ponovno kori?tenje, recikliranje i oporaba 

gra?evnih materijala zahtijeva odgovaraju?e 

skladi?tenje kako bi se sprije?io ili smanjio 

rizik od ?tete za ljudsko zdravlje i okoli?, ali i 

omogu?ila daljnja upotreba. Primjerice, ako 

staklo do?e u dodir s betonom, kamenom ili 

ostatcima opeke, vi?e nije prikladno za 

ponovno taljenje. 

Logistika

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu



Upravljanje kvalitetom u procesu recikliranja*

- Audit prije ru?enja
- Selektivno ru?enje
- Indentifikacija i odvajanje  

otpada

Identifikacija otpada, 
selektivno odvajanje i 
prikupljanje

a

- Siguran prijevoz
- Posebne oznake za opasan 

otpad
- Indentifikacijski obrasci
- Registrirani prijevoznici

Prijevoz otpada

b

- Preuzimanje otpada
- Protokol za prihva?anje 

opasnog otpada
- Tvorni?ka kontrola 

proizvodnje
- U?estalo uzorkovanje
- Utvr?ivanje porijekla 

recikliranog agregata

Obrada otpada 

c

Ekolo?ki prihvatljiva primjena recikliranog agregata mo?e se osigurati uvo?enjem 
kontrole upravljanja kvalitetom u svim fazama postupka recikliranja: 

a) na gradili?tu/ru?ili?tu

b) tijekom prijevoza otpada i 

c) u recikla?nim postrojenjima. 

Za sve faze va?na je kvalitetna dokumentacija i primjena odgovaraju?ih postupaka koji 
mogu osigurati sljedivost. 

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

* Izvor: EU Construction & Demolition Waste Management Protocol
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Izvo?a? radova smatra se posjednikom gra?evnog 

otpada koji je nastao na gradili?tu na kojem izvodi 

radove. 

Posjednik gra?evnog otpada du?an je, na gradili?tu 

na kojem je taj otpad nastao, izdvojiti od drugog 

otpada i materijala koji nije otpad te odvojeno 

skladi?titi: 

1. sve koli?ine opasnog otpada 

2. neopasni otpad koji ?ini najmanje 80 % mase 

svog otpada nastalog na odre?enom gradili?tu.

 

Zabranjeno je opasni gra?evni otpad: 

- odbaciti u mije?ani komunalni otpad 

- mije?ati s drugom vrstom otpada ili tvarima 

uklju?uju?i i gra?evne proizvode ili 

materijalima koje nemaju status otpada, osim 

na na?in odre?en dozvolom za gospodarenje 

otpadom. 

Za neopasni mineralni gra?evni otpad (vrste su 

navedene u Prilogu IV. Pravilnika) osigurati oporabu, 

te u mogu?oj mjeri pripremu za ponovnu uporabu i 

ukidanje statusa otpada sukladno Pravilniku o 

nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (NN 

117/14). 

Nove obveze prema Pravilniku o gra?evnom 
otpadu i otpadu koji sadr?i azbest * 

*  Pravilnik o gra?evnom otpadu i otpadu koji sadr?i azbest (NN 69/16) 
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Najva?nije obveze u vo?enju evidencije

Planiranje gospodarenja otpadom u gra?evnom projektu

Pravna ili fizi?ka osoba ? obrtnik koja proizvodi ili gospodari gra?evnim otpadom ima obvezu postupati prema odredbama 
Zakona o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) i podzakonskih propisa, te o tome voditi podatke i dostavljati ih 
nadle?nim tijelima. 

Vo?enje evidencije o nastalom otpadu: 

- O?evidnici o nastanku i tijeku otpada (Obrazac - ONTO , ONTO-P ) i prate?i listovi (obrazac PL-O )1

- Osoba koja je ishodila dozvolu za gospodarenja otpadom du?na je vodit e-ONTO - elektronski o?evidnik o nastanku i 
tijeku otpada2

- Godi?nja prijava otpada u Registar one?i??avanja okoli?a (ROO)3

Obveznik - organizacijska jedinica koja na lokaciji proizvodi i/ili prenosi s lokacije opasnog otpada i tvrtke koje obavljaju odre?ene 
djelatnosti gospodarenja otpadom u ukupnoj koli?ini ve?oj od ili jednakoj 0,5 tona godi?nje i/ili neopasnog otpada u ukupnoj koli?ini ve?oj 
od ili jednakoj 20 tona godi?nje.  

- Izrada Plana gospodarenja otpadom proizvo?a?a otpada  (Obrazac PGO-PO)4  

Obveznik - organizacijska jedinica koja na lokaciji stvori 200 ili vi?e kg opasnog otpada. Plan se izra?uje za sve vrste otpada koje nastaju na 
lokaciji.  

- Upis u O?evidnik odre?enih osoba koje skladi?te vlastiti proizvodni otpad5 

Obveznik - pravna ili fizi?ka osoba ? obrtnik ukoliko privremeno skladi?ti vlastiti proizvedeni otpad u koli?ini ve?oj od 150 t neopasnog 
otpada, odnosno 200 kg opasnog i tvrtke koje obavljaju odre?ene djelatnosti gospodarenja otpadom.. 

- Dostava podataka o masi/koli?ini odlo?enog gra?evnog otpada Fondu za za?titu okoli?a i energetsku u?inkovitost6

Obveznik - osoba koja odla?e gra?evni otpad 

[1] Dodatci XII i XIII Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN23/14, 51/14, 121/15  132/15)

[2] ?lanak 45. Zakona o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)

[3] Pravilnik o registru one?i??avanja okoli?a  (NN 87/15) 

[4] Dodatak XIV Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN23/14, 51/14, 121/15  132/15). 

[5] ?l. 114 Zakona o odr?ivom gospodarenju otpadom (NN 94/13). Zahtjev za upis u O?evidnike podnosi se Ministarstvu za?tite okoli?a i energetike na obrascima propisanima Dodatkom VIII. Pravilnika o gospodarenju otpadom 

[6] Obrazac iz Priloga V. i ?l. 15. Pravilnika  gra?evnom otpadu i otpadu koji sadr?i azbest (NN 69/16) 
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E- naputak za 
gra?evinske tvr tke

Naziv projekta: Pobolj?anje  toka i kvalitete podataka o gra?evnom otpadu i otpadu od istra?ivanja i eksploatacije mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj 

Naru?itelj: Hrvatska agencija za okoli? i prirodu 

Izvo?a?: Gra?evinski fakultet Sveu?ili?ta u Zagrebu 

Sveu?ili?te u Zagrebu
Gra?evinski fakultet

Fra Andrije Ka?i?a Mio?i?a 26
10 000 Zagreb

www.unizg.grad.hr 

Za vi?e informacija, kontaktirajte nas:

HRVATSKA AGENCIJA ZA OKOLI? I 
PRIRODU

Radni?ka cesta 80/7 10 000 Zagreb
Tel: +385 (0)1 48 86 840

Fax: + 385 (0)1 48 26 173
www.azo.hr


